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. , - o Resumen Ejecutwo lnforme Fmal N° 347 de 2018

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA

UN]DAD DE CONTROL EXTERNO o

- j o Mumc:palldad de Punta Arenas ; el

Y . R
[

2 Obje’uvo Indagar la denunma del reourrente quaen senala que se: habna mcumdo

Cien lrregularldades por parte de la Mumcrpalidad de Punta Arenas, al. pagar servicios, . e
~ ho! realizados por fa- Sonora de- Tommy Rey, la cua[ debla presentarse en’la

- . celebracién del aniversario N°.169-de Ia’ ciudad programada para el 15 de diciembre . |

R 'de 2017, actuamon que fue suspendlda debrdo a adversas condrmones climaticas.

. S
o Preguntas de Ia mvest:gacuon R '

_‘- . ¢,Esta suf1c1entemente acredrtado el pago de los servicios. cfe la Sonora de Tommy

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA o

= = Rey, _contratados por motuvo de’ la celebramon del anlversano N° 169 de Punta_; o \
AR _‘ Arenas'? e e ' :

- '. (,Se ajusto a lo estabiecndo en’ 1la Iey N 19 886 Ley de Bases sobre Contratos -
. Administrativos de Suministro. y Prestaolon de Serwclos y su reglamento la
: contratamon de Ios servnclos’? L : S

‘f
[

- 'Prmc:pales Resultados

I . ‘\ \'...

Se comprobo que la entldad ed|l|C|a pago ‘una suma de’s. 21. 420 OOO para [a4
presen’tacron de la' Soncra: de’ Tommy Rey, .con motivo de.la celebrac:lon del 7
- aniversario N° 169 de la-ciudad de Punta Arenas, servicios:que fueron contratados

‘mediante’ la modalldad de trato directo, autorizado . a través del decreto aicaldncro

) *N° 3.334, de 12 de dlolembre de 2017, los cuales no fueron efectuados porfo que .
... la éntidad fscallzada debera, en lo s sucesivo ajustarse & los principios. de legalidad™ -
.. del gasto'y de eficiencia y- ef[cama contemp!ado en los.articulos 65, 7°y 100 de la. -, "
, _:’_-",Constltuolon Politica de ia Republica, 2°y 5° de la- ley N° 18. 575, 56 de la- ley N°. = - 7.
. 10.336 y én el decreto ley N° 1.263, de 1975, lo que rmphca observar una efrcrente_ I

e [donea admm:stracron de Ios medlos publioos -

Se observo que la ent[dad comunal v1a trato dlrecto contrato los ser\nclos de la .

_;.Sonora de Tommy Rey para fa. celebracnon del aniversario.N° 169 de la. cmdad de"' g

Punta Arenas, sin dar- cuenta: de. las cwcunstancras facticas que lo Justlﬁcan ‘por o
__.que procede que, en-lo suceswo ese mumcrplo fundamente las causales de .-
+ excepcion contempladas en la fey. N° 19.886 y su regiamento abstemendose de o

- utlhzar la modahdad de trato directo con la sola mencron de estas

i
¢

e Se detecto que en Ia contratacnon d[recta no se. establecreron termlnos def’;ﬂ S
R 'referenc:la visados ni pubhcados por. la Mumc;lpaildad de Punta Arenas, por 1o que la’

! autoridad edrllma debera adoptar Ias medidas tendjentes a que, en lo sucesivo,"se '

. .& dé eumplimiento’ a todas las formalidades normat:vas en forma pre\na ala recepcron_ L
_g-\.‘.‘g_'de los “servicios - encomendados a terceros ajustandose a lo consrgnado enel-
: '_f_,.reg[amento de la ley N 19. 886 aprobado medlante eI decreto N° 250 de 2004 del - -

mrsteno de Haczenda o

So constato que ia l\/lumcrpahdad de F’unta Arenas no celebro el acuerdo de

v . . AR . . N
. , . . : B .

des para el trato dlrecto que se presenta en el presente lnfon'ne con. el objeto, - R
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-~ " dé regular con mayor detéll__e" las ObﬁQaCi_dﬁéé de Ias\partes "p“of’fégh‘to, la entidad *

. fiscalizada deberd elaborar e implementar

las acciones-destinadas a que la situacion. .

P R

- detectada no se repita, velando por el acatamiento de la regulacion pertinente sobre . -

R la materia, contenida en €l reglamento, de la ley-N°
.~ decreto N° 250, de 2004, del Mini

A

" . precedentemente: expuestas, -est
- disciplinario en ordén a establece

o que pudié_ran,d.é_ri_yarse:deilos'_fheg:hos objetados:. 1 - .

-Generalde la Reptiblica, por lo qu

¢ ..+ habiles, contado _de,sdexla.recepciér'j'd‘e_'l__p'resﬁentc_-‘;* informe; un
RN procedimiento yel actofad'njir']js‘frgt'i\jro. que lo apruebe. -

19.886, aprobado mediante el ~

sterio de Hacienda.

L

o : . . Do v.‘ . ' \‘-, ' -l e -ﬁ: \" '.
L Flna_l_mente,'_respecto..de las ob‘servacpnes- '

sta-Contraloria-Regional incoara un’ procedimiento .\

rlas eventuales responsabilidades administrativas,.

LI

“
T

L1 e"."Se comiprobd que esa. enfidad -edilicia no posee’ Un: procedimiento: formal de. .
~ .-, -control que.sancione una metoddlogia para la contratacion de artistas, lo que'vulnerg
0 les numerales. 38 y 39 de laresolu

cion exenta N° 1.485, de1996, de esta Contraloria’ .
e esa entidad debera remitiren el plazo de 60 dias’-
a.copia del manual de -
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- CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA
o CONTRAL.OR]A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CH!LENA
' UNIDAD DE CONTROL EXTER

S T ESERYADE N m,
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N° 1. 009/2018 'INFORME FINAL DE INVESTIGACION7
. Nos ‘W009236/2017 " - ESPECIAL. N* 347, DE 2018, SOBRE:

-_!

.~ EL PAGO ‘A LA SONORA DE TOMMY.
T AU .:"'fl-___'REY PARA - PRESENTARSE  EN EL~
T K "~ ANIVERSARIO N° 169 DELACIUDADDE . +-
3 L e PUNTAARENAS, ORGANIZADO POR LA
Cooe e T MUNICIPALIDAD DE DICHA COMUNA.:

“( . | . .

Ll . e - : o e o . o ct R T T e v

R S Esta Contralona Reglonal desarrollo una
. 'flnvestigaolon especral onglnada por la: denu‘nCIa de un partlcular quien sohcrtando

123 050/20']8 '_.‘T‘PRESUNTAS IRREGULAR[DADES EN L o

“reserva de' Identrdad requiere indagar sobre las presuntas irregularidades en el pago’ A
reallzado a Ia Sonora de Tommy Rey en el marco de la, celebraolon del aniversario

N° 169, de: la- comuna, organizada. por la Munlorpalldad de Punta Arenas, en

cwounstanmas que el artlsta contratado no habria efeotuado su presentaoron por las: .

o adversas’ condrolones climaticas que'se presentaban por lo'que consulta si procede

- pagar’ por- servncms no prestados cuyos resultados constan en eI presente’

documento R | S

.

mtegrado por dofia S e Y

‘ fscalrzadoras Y dona £ S uen calrdad de supemsora J'.j:', _f;r_,» T
N JUSTIFICACION S j-‘}i' o If_.f g f‘;"
e = Lo T : . £ =

T “como fundamento suﬁcrente para reallzar la presente [nvestrgac:on espec:lal

o W T

SRR

l; "‘-E' equrpo que ejecufo eE trabajo fue'_,‘;-.,
" ehcomo

o : 2 Ty Dé acuerdo con Io expuesto en la denuncna R
j‘ en cuanto a que Ia Munlolpalldad de Punta Arenas pago ala Sonora de Tommy Rey, S
- -por la actuacién: de esa banda en la celebracién der aniversario N° 169, de la ciudad - -~ -

. de Punta Arenas, en circUristancias’ que estano'se habria- Ilevado aefecto, se estimé .=« |
©que tal situacion podr[a configurar una’ eventual rrregulandad porlo que se conSIdero__‘ o

S0 Porotra parte através de esta mvest[gacron T

especral esta Contralorra, Regrona] busca - contribuir -a la lmp[ementacmn y ool
. oumplrmrento de los 17 ObjetIVOS de Desarrol[o Sostenlble ODS aprobados por la o

N
‘_ T .\ o i

S «AL SENOR TN T e

mLEJANDRO RIQUELME MONTECINOS s ;{; VAo e S

> . CONTRALOR REGIONAL- o o Tt ORI
?“‘”.MDE\MAGALLANESYDE LAANTARTICA CHILENA P SR PIRA
e

. ' : . E < ”
Sl B ) P Lo . ,7_ RS,

PRESENTE , L
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CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA _
CONTRALORIA REG]ONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTI CA CHILENA
S RN UNIDAD DE CONTROL EXTERNO L

Asamblea General de Ias Nactones Un[das en su Agenda 2030 para la erradlcac:on
L de ]a pobreza Ia proteccmn del planeta y Ia pl’OSpeI”Idad de toda Ia humanldad

» el OlS N° '16 Paz JustICIae Instlfue[ones Solldas

R Tt T - ‘I

“\ ) o . T

La fi scaluzacron tuvo como fi nalldad lndagar

‘En ta] sentrdo esta re\nsmn se enmarca en _

ANTECEDENTES DELAINVESTIGACION .'?;' 5 e

. N . . o ,,_.."‘
T . : ‘. LT e e e W B

Ty

- S da acusamon del recurrente quiensefiala én su denuricia;’ que-se habrfa ircurrido en f"

IR pOSIbleS lrreguIaridades por parte de'la’ Mumcnpahdad dePunta Arenas, al’ pagar
S L \ _servicios no reallzados por Ia Sonora de Tommy Rey, la cual debla presentarse en
LAl celebracion del. aniversario' N* 169 de la ciudad, actuacnon que fue suspendlda
debtdo a adversasf condiciones climaticas. Se mdaca ademas en Ia presentamon

que el representante de Ia referlda banda esel senor .:jifg' ‘_- SR

¢ - s e s R
- "‘1. R

- R Cabe senalar que con caracter reservado

_ el 19 de’ Junlo de 201 8 mediante eI of1010 N° 238 ‘de misma data, fue puesto en
v conoc:mlento de la Mumcnpahdad de’ Punta Arenas el pre:nforme de mvestngacnon
eSpemaI N®:347, de 2018; con'la fi nalldad que formulara.los. alcances Yy precisiones: .

-que, a su juicio, procedaecen Io que se concreto a traves del OflCIO N°.A1: 484, de 13 "

- de julio del. 2018" en curso que ha sndo consnderado para Ia emnsnon deI presente
L lnforme ﬁnal | 7

r N

- METODOLOGIA o i

oy _\\ _.-l-.\j.' ';’;, P

dlsposmlones contenldas en los articulos: 95,. 131y 132"y .siguientes de- Ia Iey
~N° 10.3386, sobre Organlzac:lon y-Atribuciones de este Organlsmo £Contralor, con Io
‘ establecrdo en‘la’ resolumon N2 20; de& 2015 que-fija. normas due: reguIan las -
J audltonas efectuadas por- la- Contralor:a General de Ia Republlca y Ios
o procedlm:entos de: control senalados en.la resolucion'exénta N 1.485;de’ 1996 que’ -

: . aprueba .normas’ de control interno, 1nstI’umentos emanados de este Organ:smo
o . Fiscalizador, & incluys un examen de cuentas selectivo-a los gastos referidos a los
RPN hechos denunmados proced[endo a entrevnstar a dlstmtos funcu')nanos del: servicio

EI trabajo se e;ecuto de conformldad con Ias

/

mvest:gado visitas . a . terreno asi como . tamblen la- SOlICItUd de mfon*nacnon ‘a‘f

s documentos yotros antecedentes que se estlmaron necesarlos en Ias c1rcunstan01as
Lo exam:nadas R R S CTe

Adernas se reahzo un examen de Ia cuenta

o de gastos 21 5 22 08- 999 007—000 Ser\nmos Genera]es - Otros conforme ‘con.lo’
N establecudo en-los artlculos 95 y siguientes.de Ia ley N° 10 336 y eI artlculo 54 del
C decreto Iey N° 1 263 de 1975 deI M[nlsteno de Hamend .

r

en eI marco de Ios OfICIOS N° 60 820 de 2005 que’ imparte lnstruccmnes en reIac;on
,\c\on el Slstema de Contablhdad General de la Nacién y'N® 36.640; de-2007, Manual
‘ “<de\Proced|m|entos ContabIes para el Sector Mummpal ambos de este Organo de
ControI e s LT :

Las matenas ana!nzadas fueron abordadas -



H "’._E)ecreto N° 250 de 2004 del Minlsteno de Hacnenda que Aprueba Reglamento o

- Genera! formula con’ ocasmn de . las- fscallzamones que realiza se clasmcan en 3

’,"\MARCO NORMATIVO R .' Lot

51gu[entes

P T | - R - - . y

A

CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA

UN]DAD DE CONTROL EXTERNO

o :
P
-

Las observamones que Ia Contralorla
'__dlversas categonas ‘de acuerdo consu. grado de: complejidad. En efecto se. en‘uende

acuerdo ‘a 'su. “magnitud,. -reiteracion, detrimento patrlmomal eventuales

: _ responsabilidades’ funcmnarlas son conS|deradas de espeCIa[ relevancia por esta
. "Entidlad de Control: ‘en: tanto se - clasn‘"can -como’ Med;anamente complejas

-(MC)/Levemente complejas (LC) aque!las que tlenen menor |mpacto en esos S
cnter:os L , , L

La Mummpahdad de Punta Arenas es. unaJ

R 7'corporac:on autonoma de derecho publlco con personalidad juridica: y patrimonio
<" propio,-cuya fl nahdad es satisfacer las necesidades de la comunidad ]ocal y asegurar
.“su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la’ cemun;dad segun

1o dispuésto en" e} art[culo 1° de Ia Iey N° 18 695 Organlca Constltuc:JonaI de’ . 0
. Munlmpalldades R PE e

I | '
“}.7. e

‘ - - o Entre ias normas que se re[amonan con Ias
_materlas estudladas en esta mvestlgac;lon especra[ corresponde nombrar Ias

. . .
— . . - . 5 : 1

3 ~

L '__-a)‘._,Decreto con fuerza de !ey Ne 1- 19 653 de 2000 del Mlnlsteno Secretana

UNIVERSOYMUESTRA c e

.-+ ~General de la-Presidencia, quefua el texto, refundldo coord[nadoySIStematlzado
o -de'la. ley N° 18575, Orgamca Const:tumonal de Bases- Generales de Ia

-Admlmstracmn del Estado

. " ' -.-‘ L. B '. - .ul'r o ..- :
; . L "

T b) ,',.;‘E)ecreto con fuerza de ley N° 1 de 2006 de] entonces Mm:steno del Interlor f ja -

. el texto refundido, coordinado y sistematizado de Ia Iey N° 18 695’ Orgamca
S "VConstltuc:onal de Munlmpalldades

[

E Prestacnon de: Senncros ._‘ LT
. N I n

' ”Admlmstramon Fmanmera del, Estado y sus mod|ﬁcamones posterlores

. dé€ la ley N° 19. 886 de- Bases Sobre Contratos Admimstratlvos de Summlstro y
‘._._.Prestacmn de serv:czos S o

-

A ) LT
A Yl Iljt, c:amente con&derando Io denunCiado por el recurrente y.de acuerdo con !os

i antecedentes obtenldos del portal de compras pubhcas de la plataforma web

A

. .
R —_ - Lo . e, .o

- Lo B . N -
.- .

-",-por Altamente complejas (AC)/Comp]eJas (C), .aquellas- observacnones que, de S

o) Ley N® 19 886, Ley de’ Bases sobre Contratos Adminjsttafivde' de_Sq’miﬁi‘st‘rO'y;
R ;"'_'d)‘ - Ley N° 19. 880 que Estab]ece Bases de Ios Procedlrmentos Adm[n[stratrvos que L |
o }_ngen ios. Actos de Ios Organos de la Admm[strac:lon del Estado - g e

) 'Decreto [ey N 1263 de 1975 del- M:nxsteno de Hac:enda Organlco de |

La partlda su;eta a examen se. determlno |

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CH!LENA S

-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALOR[A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHiLENA
e _ UN!DAD DE CONTROL EXTERNO

T R '_‘

— .\ TN

www chllecompra cl por la contrataolon de ur Sel'VICIO bajo Ia modalldad de trato

‘ dlrecto cuyo pago- se imputd: en-la cuenta 215-22-08-999- 007-000:. Ser\ncws

L ‘Generales - Otros, correspondtente a la orden de compra N° 2346 57 SE‘I? por un’-
T j-"* monto total de $ 21 420 000, -

- SRR MATERU\ESPECHHCA .ﬁﬁ-y..UMVERSO___Hjlla..T:MUESTRA:,;\'_j
Cola - X SR $ “,, CE No S > $ B D E N -
- DR Cuenta de Gastos Patr:moma] el ERPS L
|215-22-08-995007.0000 - - . 21420000] " e 420, 000 o
T S RS :Fuente Elaborado por esta Contralona Regronal en basea Ia mformacron proporcuonada por a Mummpalldad
s T ,._de PuntaArenas LU T e e B ‘ C

: . La mformacmn utlllzada fue proporcmnada
e por [a D[recmon de Admlnlstracton y Flnanzas dela MunICIpalldad de Punta Arenas, -
S Y puesta a dlsposrc>10n de esta Contraloria Reglonal en forma ﬂsnca snendo Ia ultlma
RS TETE otorgada el 30 de mayo de 2018 P

ANALIS[S - B " SRR

SR e T De conformldad .con Ias :’ndagaciones

RN a efectuadas antecedentes recopllados datos obtenldos yconS|derando ta normatlva
) [egal \ngente se determmaron Ios hechos que se exponen a contmuacnon

'..f .' & ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

S . : Lo _\-_,"\

e "" SN j~f- En el e]erC|C|o de su funcnon fscahzadora
e 7 esta Contra[ona Regrona! evaluo y verificé la. aplicacion. de las Non'nas de Controi

e : Intemo establecndas en la citada resolucién exenta N°'1.485; de 1996, de. este origen,
L ~ven cuanto asla revision de la docurnentacion. e mformac;]on proporcmnada por el
serw(:lo respecto al control Jnterno detectando las S|gu|entes observaCtoneS'

1 Inexrstencza de procedlmlentos para seleccnonar artlstas para espectaculos
masuvos B T

k\;

. - . . el el - ) - . . - ) \ L ‘. -
P e ) S W SR R T, - .

St LT e T senor :
encargado de eventos senaia en eI correo electronlco de 31 de mayo de 2018 que
“no’ existe :un. proced[miento formal para -la adjudicacion -de--un. artlrsta a-un_
determmado evento, debldo a que las: propuestas de. partlc:lpantes se hacen

dlrectamente al- alca!de segun ras ofertas que Ie proponen a dlChO func:onano
mumCIpai DA .

RS - A LW i
A . . e . ;

: AR Lo anterlor vulnera ios numerales 38 y 39
SR de la resolucmn exenta N° 1 485 de 1996 de ests Organo Supenor de’ Frscallzamon‘

. :que prevén:que los directivos deben VIgllar continuamente sus operaciones .y arbltrar
R :nmedlatamente las medldas oportunas ante. cualquier: ewdencna de irregularidad o~
oo 77 de actuacion:contraria' & los; prmmplos de economia, eficiencia o efit icacia; por cuanto
s ©808-controles internos contnbuyen a la-consecucion de los- resultados pretendldos
pgre_i o[gah,ismo de. que se trate y at cump[;mlento de determmadas normas

',___,

SN e
s oo
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_ PR Ademas Ia observacnon descnta 1ncumple
'lo séna[ado en eI numeral 44 de Ia misma resolu010n exenta, en cuanto a que toda
-1 institucion- debe tener pruebas escritas: de -su. estructura de’ .control” interno, ©
~_'f'|ncluyendo *SUs ObjetIVOS y procedlm[entos de control y :de todos los aspectos.
,ﬂ-pertmentes de las: transacciones A hechos sngnzflcativos “ Asimismo, . Ia '
ced documentamon debe estar dlsponlble y ser facﬁmente acceSIbIe para su. venf cacnon
L ‘ o B La Munt(:[palldad ‘én su respuesta mdlca
S que eXIste un procedlmlento establemdo\ de manera tacita, el'cual es conocido y- .
. utilizado por los funcionarios que desarrol[an su labor en la unidad- de eventos. Sin -
... -embargo, este proced:mxento no esta formailzado a traves de un manual n1 un acto
BT fadmlnistrat[vo que Io sanmone ! \

I._\-«,',‘ . N

P '|.
- R
- -r_ : . .

o S Agrega que el procedimlento es i eI
‘ :_s:gmente ‘una” vez def nlda las caracterlsticas dela-actividad, el encargado de

$ r-j"_e\fentos sefior. -~ = . ,le propone al alcalde don’ T T
SRR Ios nombres de los art:stas dlspontbles para dicha actl\ndad e! cual

;Y _l-

sy j con"tratacmn de acuerdo a sus caractenstlcas

.r“'-.'|

' : De lgual modo Ca entldad ‘audltada
L m’ann‘" esta que~sohc1tara !a formalnzamonde Ios proced:mlentos antes senaiados a Ry
T itraves de un acto admmlstrat:vo B .
o e T “En constderaclon a que Ia contestac:on por
,-;.el momento no modzflca lo objetado procede mantener lo ‘Observado,: deblendo la .
o .Munncnpa[:dad de Punta Arenas rer‘ni’ur a. este Organlsmo de: Control el‘manual de> .
L ‘procedlmlentos comprometldo en su respuesta Yy el réspectivo decreto a[caldlmo que ";
<. loapruebe, enun plazo de 60 dias' habiles, -contado desde la fecha de recepcnon del
B presente xnforme lo que sera venf cado en Ia prox1ma etapa de segunm[ento

ol EXAMEN DE LA I\.'IATERIA lNVESTIGADA RS SRR

"‘: ‘ - L \

_,.conSIderara dentro de sus facultades discrecionales al- artista’ mas acorde con el’
; =-'_'_fevento a réalizar. Asnmismo una:vez: selecc;onado se desagna Ia modalldad de

<_.""'.',i»:1 Adqunsxmon de servmto medlante la modalldad de trato dlrecto sin el respaldo r

O L nthi s ind i RS

~ sy :

= Do . . s -

R SR Sobre Ia matena ‘se observo conforme ala
e r._‘,_i"reVIsmn de Ios antecedentes tenidos en vista;-en relacnon con el decreto alcaldicio -
-<N° 3.334; de 12 de diciembre de- 2017, de la- Munlc:lpalldad de Punta Arenas, quese
. ‘autorizé; mediante la modalidad de: contratacion directa; ia presentacnon del artlsta
f."'namonal “Tommy Rey y.su Banda”, con’ el proveedor o -z N
‘por. uh’ monto’ de: $:21.420:000, mtandose -como: justifi camon de la contratac:on
"directa, en los: consnderandos del reférido acto administrativo la causal prevista en el
~articulo 10, N° 4, del decreto N° 250, de2004, del M|n|steno de Hacienda; esto es

- B

RN TP

. Gue* ‘solo existe un proveedor del bien o serwcro” atendido’ que el productor art[stzco S
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Lo T Asimismo,” 6l decreto. alcaldicio que “se:
. analiza-se ‘limita a individualizar ‘la normativa- que-autorizaria el trato directo .en. -

‘comento, sin dar cuénta de las circunstancias facticas que lo justificarfan,”. .~ "

LR T T e ‘Debe anhotarse que de la correlacién de los
. ‘articulos 9° de‘la ley N° 18.575,7°y 8> de laley N° 19.886 y 10 de su-reglamento; .
- . ‘conténido en el decréto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, aparece que-el .

" . procedimiento de trato directo es' una modalidad de caracter excepcional,”que solo: -

- corresponde aplicar en los casos. especificos qué la normativa preva, situacion que

~ - .*rio acontecio en la especie.. ", et

e R De igual forma; ‘cabe precisar’ que-el- ’trét‘gl);-‘_'i

Lo directo constituye (na excepcion al sistema de’propuesta publica, que solo resulta
= aplicable” cuando el tipo deoperacién lo-haga necesario, -y- en la medida que se

* - configuren circuristancias .o’caracteristicas de la_convencién & celebrar que.hagan' *
.. del todo indispensable para el interés publico ‘]'a_rhencioha'da--ci’ontra_tacié,n, estando-
. .7 7. “facultada la entidad. edilicia para calificar y adoptar la decision fundada de proceder’” -
.. bajo esa modalidad (aplica criterio contenido'en los dictdmenes N% 33.465, de 2013,
.y 70.170,.de 2014, ambos Iélé"e'st‘e,o‘rigen)'.- N ".i-' B

ST

S e T gualmente, es “dable indicar " -que" 14
. jurisprudencia de esta Entidad de Control, contenida, entre ofros, en los dictamenes -~
L .- NS 23.348; de 2010, y 50.123,:de 201 1, ha sostenido que al consignarse esta causal: .
v T en el acto” administrafivo’ respectivo, se' debe ‘fundamentar y ‘acompanar. los .
_© .. . antetedentes de respaldo de esta circunstancia, de modo que la declaracion que se”
~ ¢+ adjunta en el portal mercado pdblico, no resulta suficiente’ para acreditar que esta |

. .i o tenga la.calidad de tinico: proveedor del servicio'a adquirir, requisito fundamerital,
“Cov o dado el caracter excepcional de-esta modalidad de contratacion. = - SRR
oDl PG tanto, 1l contratacién " del evento-en -
©* . cuestién; no redneé las condicionés que configuranid causal aludida por la entidad
- edilicia, lo que - contravienie-el articulo 8° de la‘ley'N° 19.886 y-10 N° 4 de'si -
SRR HN ‘reglamento, por cuanto, la modalidad excepcional de trato-directo resulta procedente - -
0w cuando soloexiste un proveedor del bien o servicio, expresién que debe entenderse -
~ ' .-en’su sentido natural'y obvio, es decir, resulta aplicable. cuando se trate de bienes o

Vo - Servicios que cuentan con proveedor-tnico. .- SRR L el

. entidad ediliia cami o En'su oficio de respuesta; ‘en’ sintesis, la-
+-" entidad edilicia comunica: respecto a'la presentacion de la Sonora, Tommy Rey, que -
© el fundamento factico para su conitratacion esta. indicado’ én el decreto alcaldicio . .-
o000 N%3.334, de 12 de diciembre.de 2017, .de la Municipalidad de Pufita Arenas, entre: -
-0 o artistico alaire ibre, pard-todo: espectador; ‘que’ de realce y entretericién a la.

~ 27 . celebracién del aniversario:N® 169 de la ciudad de Py o
L ameritaba recurrir al sefior. SRS antan Galidad “de’ (nico- .
proveedor de la.barida ‘Sonora de-Tommy 'Rey, grupg ‘que  posefa: Iz

e or ¢ barida Sonora de Tom / musical ‘que poseid las -
B caracteristicas _a_‘decuada_s{para.;.reallizar laactividad. .~ 7w B T
e T AL T
i - 'Tw d | ' \ T .‘_ -
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ASImismo |ndlca que en. Ia documentaCIon e

- senalada en - eI decreto alcald[cm ya CItado se encuentra la declaracién jurada-
suscrlta pordon .l oL 5y que dicha declaracién fue f“rmada
ante notario publico, dando fe este ultlmo de que-el senor T it es

manager de la banda “Soriorg Tommy Rey”, y que a Gnica’ persona para vender 0.
comercmahzar una'de ‘esas presentamones bajo dlChO nombre- artzstlco para’ el show o
de “Celebracnon Amversarto dela Cludad de Punta Arenas” es don’ e T A B _' P L
. =2 con o que claramente a jU!CIO del munlc:|p|o queda establecndo su j' BRI R
caltdad de proveedor umco o SR

] - d e e s
Y . - ~

-1 "_' I

'|_ ‘ RS

S ',En atencuon a, lo expuesto el dlctamen |
-f- N° 41 866 de 2009 de este Organo de Control en relac:on a'esta causal senaloa - [N
©que conforme la letra. d).del- mencionado articulo 8° de la ley: N° 19886 y10, NS4,

“.de su. Teglamento, la: modalidad- excepcional de. trato “directo restilta procedente*“ SRS

- en’su sentido natural y obvio, es. decir; resulta apllcable cuando setrate de bienes o i "'- LR
S ‘*servncnos qUe cuentan con proveedor Unico, : 'sin’ que corresponda conswjerar e! Ll
GRSy amblto temtonaT como una vanable de dlcha causal = - L

A

L i ~ Sin- penurc:lo de Io expuesto es dable
R senalar que en el mercado exns‘ten dlversos proveedores reconoc:dos que prestan

Eos _servicios que se réquirieron, con caractenst[cas tecnolog:cas y'de. populandad S

g -“similares a. las contratadas, ev1denc1andose vanadas contratacnones adjudicadas a e
traves de mercado pubhco RS RN : - L

T S AT & O - Potlo demas al corresponderaactiwdades
o masivas. establecjdas Ias fechas de realizacion se’ definen: ‘con.la; debida -
Lo ant:cnpacnon lo que permlte efectuar opoﬁunamente el proceso de contratacmn de_ -
- los servicios medlante la modalidad-de licitacién, pubhca -evitando de .este modo,
- recurrir:al- trato directo, dada su, naturaleza excepcnonal por lo que se: ‘mantiene lo

e obsenfado en todos sus termlnos deblendo ajustarse en [o sucesnvo a Ia normatwa o ‘
wgente AT L et e e

- P L . . . s . . . R

Sln penwcno de lo: antenor esta Contralorla

Regtonal m:c&ara un procedlmlento dascnplmano a fin'de determ[nar eventuaies ff.-_
responsablltdades admm:stratlvas queruedan denvarse de Ios hechos observados

L

oo : . . fﬂ‘)‘ i . v

I 2 lnexustencna de Ios termlnos de referencna en ]a contratacnon dn’ecta . "
IR ‘ AT . ‘ P __“ -

S De ,Io expuesto en el numeral antenor se e
advnrtlo conforme a Ios antecedentes entregados por el- mumcxplo yen larevision en .
la plataforma de mercado publuco que en el referido trato directo no se estabiecneron R
termmos de referenc:a visados’ n| publxcados por Ia entldad edIIICIa en comento

- A
-___" ' — . -_‘.' ./' s

CA respecto cabe anotar que no obstante a SR,
cntada modahdad del trato dlrecto constltuye un snstema s;mphﬁcado ‘es necesario - - .

: ,wlndlcar qué se ‘quiere. comprar 0-que- servicio. se requiere pactar, Io que debe '  .- ‘
consngnarse en los aludidos ‘términos de’ referencna que-deben contener. en este .
umtmxsentldo‘* alo menos Ia descnpcmn detal[ada delas caracterlstlcas del blen o- servncno
3 O o : .

I

o T : e
.

cuando solo existe un proveedor del bieno servicio, expresion que'debeentenderse’ = . Lo
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mecanlsmos de consulta y/o aclaramones cnter[os de evafuac;lon 4orma de pago del
contrato plazo de entrega y Iugar Io que no, ocumo en Ia espeCIe AT

Ll

S | EI hecho,observado Vu[nera el artlcu]o 57 .
letra d) N° 2 del decreto N° 250 de 2004 del M[nlsterlo de Hacienda, que estab!ece

que las ‘entidades deberan pubilcar y realizar en.el. Sistema de’ Informamon entre

L otros los actos y su- correspondlente documentac:on relatlva a Ios termmos de
e referenma aprobados por la entldad Ilcltante ' : e 5
| . . ] &

LT T UL SRR El anotado reglamentq‘ ‘Qe la Ley de

Compras consngna en eI artlculo 57 que las non'nas atingentes a las IlCltaCIones
publlcas Y. prlvadas se aphcaran al’ trato dJrecto en todo. aquelio que atendlda 'su
naturaleza sea procedente lo que en este casc} no acontecic') RS

- " . _./,

\

LT ' - : : Ademas !a sf[uacron descnta contravnene Io _

ol mamfes’zado en los dlctamenes N° 9. 733 'y 32.280, ambos de 2013 de esteﬁorlgen., -
_-en armonia con [o consagrado en los articulos’ 54, 58 y 60, del decreto N* 250, de. .

, L7 12004 del Mmlsteno de. Hacienda-: que dlSponen que los: sistemas e[ectron:cos y

ORI d[gltales constntuyen los: medlos oficiales de . “comunicacion’ entre la ent[dad**

o " contratante y el proveedor de manera que es respensabllldad de la admmlstracmn

4mantener.la informacién actualizada que sepublica en el Sistema de Informacion-de- :

' Compras y- Contratamones de la Adm:nlstrac:lon,, de modo que esta sea veraz
mtegrayoportuna = r-. % e — V _

R S AR Con todo io senalado -ademas Ho guarda

Al armoma con Ios prmcnp[os de. ef caenc:[a ‘control, ef icacia, transparencna y pubhmdad

L ' admlnlstratlva que rigen’ los-actos. de ios organos'de la Admmlstramon del Estado
S - consagradas en Ios artlculos 3° y 5° de ia ley N° 18 575 g

e . ‘,’\’
P .-t -

e En Io relatlvoaeste punto la ent[dad edilfma
LT aclara que S blen,_no fueron lndlcadas ‘todas ™ las " condiciones - minimas: de -

' contratacmn, se presentaron termlnos de referencna senalando que conforme a [os
L0 T comTeos Y presentaciones realizadas entre el encargado de-eventos y el proveedor; -

ST _:.;,es posible: determinar- que. hubo termmos que regu]aron la contratamon medlante Ia‘___ﬂ’:
L “_modalldad de trato dlrecto el L T

S - e : A[ efecto ia entldad edTIicia expresa ensu
respuesta que se Ie mformo al proveedor sefior ;oo el 27

.-+~ de noyiembre.de 201 7 medrante COffeo’ e[ectromco la fecha hora Iugar y mot[vo
jde fa celebrac1on producto delinterés de la mun1c1pahdad de Punta Arenas para que
se presentara [a Sonora de Tommy Rey en el amversano de la comuna ST

; R TR = As:mlsmo el 7 de d|C|embre de 2017 el_
AR senor e lndICO medlante su. cottzacuon Ias condncnones monetanas
-y contractuales para Ia contratacmn de! la citada’ banda a ﬁn de que esta entidad
autonzara y 31 proced[a se reallzara Ia contratac1on
T R ";< SRR Erratenc:|on con lo expuesto se mantlene io ',
c “observado toda vez que Ia Just:ﬁcac:[on otorgada no- se ajusta a lo dlspuesto en eI
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i

IR ‘art|culo 57 letra d) N° 2, del decreto N° 250 de 2004 del Mlnrsteno de Hacrenda que

W establece que [a-elaboracién de un documento que especrf ique’ las condrcrones de la

. .U contratacién Y que ademas, este’ debe ser aprobado por.el organrsmo contratante a
ol 'traves de un acto admmlstratrvo Io que no- ocurno en la espec:le SR

SN

N ) -‘*] S IR B Ahora bren dado que-se: trata de un hecho
;consolrdado no’ susceptlble de ser re gulanzado para el’ periodo fiscalizado, el
e munrcrplo debera velar para que se de cabal cumpllmlento a Ia normatrva vrgente

N : S , Sln pequrcro de Io anterror este Organrsmo
i Flsca[:zador rncoara un proced[mrento disciplinario ‘en“la MunIC|pai|dad de Punta

. Arénas, con el fin 'de determinar, el incumplimiento de obligaciones 'y la. eventual

o responsabrlldad admlnistratlva de todos [os funcronanos mvolucrados en la
mencronada omrsron ' e ‘ g \

L 3 Ausencra de formallzacron de contratamones dlrectas supenores a 100 UTM

-

Con ocasién de !afrevrsmn se constato que

e[ anotado organo comunal no celebro el acuerdo de voluntades. para el trato di rrecto "

- que se presenta’ en el précitado. lnforme con el objeto de regular con mayor deta!le
_,-Ias obllgacxones de ias partes . :

. S ‘ |
. . : o
O _r.. . .

= : - Ll Cabe mencronar que eI trato dlrecto en:

estudlo segun consta en la orden de compra' N? 2346- 57—SE17 por un monto total. .

S de $ 21 :420.000, de acuerdo ala Unidad Trlbutana Mensua[ UTM ’de dlc;|embre
IR 5\2017 de $ 46; 972 equrvale a 456, 02 UTM. . R :

o SN R Lasrtuamon descrrta vulnera lo dlspuesto en
T ;el rn01so prrmero del artrcu[o 63 del alud|do decreto N° 250, de 2004, el que -consigna .
Coque: para formahzar 1as compras- -de blenes y ser\nc[os regldos por, Ia Iey N° 19.886,

. v Ia aceptacron de esta por parte de! proveedor ‘ T

L SR L VEn este contexto la- J.Liriaprudenpiaf
e 'admrnlstratrva de este Organo Fiscalizador, contenida enel dlctamen N°21.984, de -
et 2016, entre otros ha sostenido, que, las adqwsrcrones se deben formalizar a traves

- - de’la emision y. -aceptacion de una orden de.compra, en’la medida que se cumpla - ; ‘

~_=conlos supuestos a que se refiere la parte final del inciso primero del articulo 63 del CetE e
. -aludidoZreglamento, entre ellos, que esa pésibilidad se haya contemplado enlas ~ . -
"' 'bases.oenlos términos de referenma cuando se trata de adguisiciones’ de 100 UTNI b

SR o mas cuyo es eI caso condrcron que no acontemo en Ia espeme

o . _,.k‘. e
i . L

pCATTE R

G- ; C . . 4'A P : T -
\ H

PR

.. se requertra de la’ suscripcién de un contrato,- sin pernjuicio que [as adqursrcrones ;
~Mmenores a100 UTM podran formalizarse medlante la emrsron de la orden de compra e

i

‘

oyt

5 N El alcalde en su. ofmo de respuesta senala vl SRR
"f".,que de acuerdo a lo lnterpretado en el articulo 63° de la citada ley, se podran -

- formalizar las: adqursrcrones superiores-a.ese monto e inferiores’ a- 1.000.unidades "
5 __f:—-"t ibutdrias mensuales, mediante’ la emrsron de la orden de compra y [a aceptacion. =

i,,\».;—-eﬁ*fde eata por parte del proveedor c:omo el caso observado por lo que no es oblrgatono S

o S N - L o

."_‘;__,5,\4. o !a crtada formahzacron PR T

LT
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SR ,_ T Respecto ar asunto cabe hacer presente
B que el pllego de cond|c1ones que regula el proceso: de trato o contrafacién directa. Y~
o S laformaen - que ‘deben formularse las cotizaciones se contlenen' en.los “Termmos de -

& -Referencna conforme lo def ine. ‘el artlculo 2° del CItado decreto N" 250 de 2004 del
3 Mm[sterlo de Hamenda S L : :

e R I L | Acorde eon: Io anterlor cabe conclwr que,

I S S procede que Ias adqws;olones comprendldas en‘el rango. por:el que se consulta se- |
formallcen a; traves de la emisién y aceptac:]on de una orden de- compra; en Ia medada) .
- que se’ cumpla con los supuestos aque se refiere la parte fi nal del’ mclso primero-del © ...
B artlculo 63 ‘del- aludldo reglamento entre. e[!os que: -esa pOSIbllldad se. haya‘-‘.';j"
. contemp[ado enlas’ bases. 0 en 108 términos. de referencia, segan SI se- reallzo por
;__llcrtac:on publlca (o] prlvada 0 por trato d|recto respectlvamente _ :

ST ‘-—57 T Sln penuacuo de lo senalado por la entldad“;i._‘j.“
- ed:hcna corresponde mantener Io observado puesto que ‘se’ trata.de’ ﬁechos"_:-{}
T consohdados ‘debiendo la entidad fi scallzada elaborar e lmplementar las. actiones .-

- destmadas a que la situacion detectada no se replta yelando por el acatamlento de L
Lla regulacwn pertmente sobre ia matena' R § :

7 : ‘ S No obstante lo antenor esta :_Contraiona-x-fj:
'Reglonal :n:czara un proced[mlento dlsmphnar[o a-fin- de determmar ‘eventuales. .

responsabilldades admmlstratlvas que puedan denvarse de los, hechos =obserw:rdos

n EXAMEN DE CUENTAS '

Pr ducto de T4 rewsnon de Ios.a'ntecedentes
‘_“entregados por el mumcmp[o se constato que med;ante el decreto alcaldlmo N° 3.334,%

~.de12 de diciembre'de 2017, de la entidad edilicia, sé autorizo’ medlante la modahdadr “
- de trato- dlrecto la presentamon de[ artasta nacional “Tommy Rey y su Banda” ‘por %
“un monto de $ 21: 420, 000, contratado con’ el proveed '

lmputando el gasto'a la cuenta 215

- Ahora bien; I presentacion debia realizarse
mot[vos'*c[;mat:cos se _-:mpldlo la- ejecuc'on de

el-f15 de dlmembre de 20‘[7 pero;por
la mencnonada actwldad

0 Je manifesté mediante el correo electrénico, de 18
_' de d|c1embre de 2017 d[ngldo ‘alidirector-del -departamefita, de finanzas; ‘senor
T ks . las"razones - que Ilevaron a“que-la presentacién no: set”
reallzara argumentando que €l ar’usta vigjo, con: toda su banda; equnpamlento backf'»
hne comprometldo el ‘-15 de d|01embre de 2017 segun estaba programado -

' - - : Agrego que eI mlsmo\ dla cerc:ano a Ias_-
16IUO horas Ia Sonora de Tommy Rey efectuo su prueba de sontdo y amp_l__n_‘"_ cacion, * ;
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por. el persona[ ’tecmco ‘de] staff del artlsta donde postenormente Ia unldad de

o /eventos encargada ‘de la - producmon [ogrstlca implement6” “el escenario ;j;.
Co escenograﬂa motorhome entre otros necesanos para ]a reahzacron del evento

S

'\’,

- - . Anad[o en el crtado correo electronlco que '
la Sonora de Tommy Rey se- presento en ‘el escenario a fas:21:00 horas ‘como
estaba programado establecrendose por el alcalde de [a- comuna, senor e e

o

SRS artlsta RN . [ AU .

2017 a Ias 12 00 horas,r de acuerdo a! anahsls tecn[oo de la ONEMI de. Maga[lanes o

, la suspensién del espectaculo, producto de las fuertes Iiuwas y o Sl
por razones de segur[dad eléétrica;: 1nvocada por &l prevencionista de riesgo del-.:_“_- U
municipio ytecnlcos de sonldo e t]umlnamon de Ia producolon local como de[ proplo LT IRTA LI

En ese contexto el 15 de dlClembre e o

f"‘;."\' y dela’ Antartlca Chilena, se ‘sostenia, en lo que interesa, que. se presentarian IR
» precrpltacmnes de agua moderada, estab[emendose tener-especial resguardo por. . . -
. acumulacién de agua en sectores bajos posrbie aumento-de caudal de los cursos -

de’ agua con potencra[ desborde por io que se debra monltorear el estado de [os nos
y camrnos

le mformo ala d:rectora (S) de Control sefiora . .
: “a‘través del” correo -electronico. de- 19.de’ dtCtembre de. 2017 que Ia
ftramrtacnon dei decreto : alcaidrcxo para el pago a'la produotora L

S Ensegurda en el mlsmo correo electromco
'.mencronado Ie solrcrtoa [a senora I A mdlcar las medldas a‘adoptar. -

‘en-este .caso; debldo a que: Ia suspens;on de! even:to nofue- producto  def

M BRI

_W_'En tanto !a senora _
. °..en el correqa’ e!actromco de, fecha 19 de

o contrato

';antenormente el senor‘ B S encargado de eventos ‘emiti6é 'un
',:nforme argumentando razones de segurrdad que;, motlvaron al alcalde -sefior

.

_-ldado ias rndrcacronea del prevencromsta de. riesgos dela munrcrpalrdad sefior |

Y los técnicos de sonido e llumlnacnon de Ia produccron [ocal como de !a propla
;da Sonora de Tommy Rey L :

v

P T Luego e[ Admlmstrador Mun[crpal senor :

: o por a. presentac:on dela Sonora de Tommy Rey, estaba detemda débldO/ e
'--a que Ia factura presentada estaba por el total de este servrcro __f: LT ST

mcumphmtento de Ia productora smo que debldo a las: malas cond|C|ones cllmatlcas . PR

_d:crembre de 2017 que se debla requenr para’este ¢aso; ‘un informe; visado. por
Eventos; donde'sé estab[emeran las razones que motivaron la’ suspensmn delevento ™ -
Vque drcha actividad: seria compensada por parte de la: banda ‘enla-actuacion del 7
"21.de j ;unlo del 2018 entendtendose que ta!es motlvos lmpldleron la ejecumon delr_ AT

iA31m|smo de conformldad con’lo- prevrsto_-..-"i"

~ ~.7..-.a suspender ia-presentacion del artista. Asi tamblen G

- _) .. T
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S R En atencnon alo expuesto el encargado de
R e ;_'leventos senor S T , indicé en- el informe sefialado’ que, e[

PR © artista y su manager agendaron la actuamon de la banda para 21, de Jjunio de 2018
sl eon motivo de la celebracién deél Solsticio de Inviemno, evento que da ‘inicic a Ia

o7 inverhada, Fiesta del Inwerno lo que le comunicaron: dlrectamente al'sefior-alcalde,
-A_‘sm costo por- la: actuacmn que fue ampllamente difundido’ .por.los ‘medios de -

B comunlcamon local, ‘y.que fue mencionado: ademas en‘el correo electrériico de 18 de
LT 7 . diciembre dé 2017, enviado por el sefior” T haCIa el dlrector de
am o 'Adm[nlstraCIonyFlnanzas senor ' S el

O A SEAN; Lo antenor lmplzca una vu!_neracmn a Ios
T -pnncsp:os de ef c1encna " ef icacia contenidos én 1os “articulos: 3° Yy 5° de Ia- ley: .
- L1 N°18.575; asi como.a la: eficiente e- ldonea admmlstracuon de los recursos pubhcos
R - -establecido en este tltimo . precepto por cuahto la mumcrpahdad pago el total de 6
. .- facturado; asomado a.la presentacnon de ia banda Sonora de Tommy Rey, srn

c A,haberse prestado dIChO serwcto .%-", S R ..:‘., T -‘f
T T e Flnalmente Ia Munlclpalldad ide " Punta
S Arenas autonzo eI pago al productor de’ Ia ‘Sonora dé- Tommy Rey; @l 19 de
R dlClembre de 2017, mediante la visacién del. a!calde y la-del encargado de eventos. -

" con'el comprobante de egreso N° 22 303 de 2017 por Ia wtotalldad del monto
asenalado en ia factura MR

R ST o precedentemente descnto mfnnge ol
S :prlnCIplo de rea[izacmn con3|gnado en el oficio circular N°60.820, de’ 2005, de este -
_ ‘ S -_Organlsmo Flscallzador que contiene -la. Normatlva del Slstema de Contabllldad
S ‘General-deila. Nacion; el que dics: relacnon con.la obhgacnon dela. entidad pablica de
oo Tpagar el precio convenido o.la prestacion dé| servicio. pactada,  solo. cuando la. " -
L --i'_:operamon que’ lo origina queda perfecc:onada ‘desde. el punto: de vista de Ia’
o legislacion o practlca comercial aphcable y se: hayan ponderado fundadamente =
. todos los. nesgos mherentes a tal operacion, gsto- es, con.la. recepcwn del bieno !a
L ‘prestacion. efechva del serwc:lo conforme’ a’las. estlpulamones que-deben ser

"convenldas las’ que no e)ust[eron en, la espec:[e como se observo en el acaplte
- ,:antenor R TR DI L
’ K . B s Lo ' B - .'.i ' : - ‘7."‘;.' g ‘“‘4 " ‘. v /\ ,‘i' -- AR

R ,.‘__‘ - - ;. '_*__ . . R 'f_ -

-‘_.(_ .

e RN LT A T Ademas o descnto vulnera el pnncnplo de
ST la legahdad del gasto consagrado en’ normas esenciales de nuestrs: ordenamlento
L N ;-';Jurldlco como lo'son’los artlculos 6°,7°, 98,y 100 de'la- Constitucior Polmca della -

* " Republica, conforme a los cuales los organismos piblicos deben obrar- estrictamente -

S de acuerdo a- las atnbumones que’le confiere la ley,. Y, especialmente, en el aspecto .

LT ...~ financiero, -observar la preceptlva que rige el gasto. plblico, como - el decreto ley

S i N® 1.283) de 1975) del Mlmsterlo de HaC[enda Orgamco de ia Admlnlstramon
TR “a-"-'Fmanmera del Estado ’ , R TR

,‘ S S

SR R L A mayor abundamlento el hecho advertldo

7~,'|ncump[e [o cons;gnado en. el art*lculo 55 del -decreto Iey N° 1.263, de- 1975, del. _

AR Mmlsteno de Hacienda, en’ relacmn con'que: Ios ingresos 'y gastos de ios servicios 0™’ -
i’:ﬁentldades del Estado deberan contar conel respafdo de la documentacion onglnal

' uel ]ustn‘“que tales operacnones y que acredlte ef cumpllm[ento de Ias Ieyes
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tributarias, de ejecucién presupuestaria y de cualqulier otro requisito, que exijan los -
- reglamentos o'leyes especiales sobre la‘materia. R S

[

N AR

" Tecordar lo precisado en el dictamen N 26.318, de.2010, de &ste origen, entre otros, -
., la maxima*autoridad - comunal se ehcuentra obligada a resguardar el patrimonio
- .municipal'y ‘a respetar el principio de ,

- se expresa en la eficiente e idénea adniinistracion'de los medios ptblicos y en Ia
- integridad ética y profesional del manejo de los recursos que’se gestionan, atendido - -
lo dispuesto en los articulos 3°, inciso ‘segundo; .5°; inciso primero; y 52 y 53 del

" L de‘'la Presidencia: . " - -

decreto‘con fuerza de ley N* 1-19.653, de 2000; del Ministerio Secretaria -,Gr.aneral.‘ "

T N - Muriic_ipal-idad'de'-'F?untaAré‘ﬁas,:en.su,
= -1 respuesta, indica que, en efecto, el pago por la. presentacion de'la banda Sonora -
... Tommy Rey,.se realizé.sin que se ‘hubieran prestado los servicios, ‘debido a un -
- impedimento climatico que acontecié de manera fortuita, ajenas ‘a las partes, no-

... siendo favorable para efectos de generar el servicio acordado, /© © - .7

R - del.’evento, se dispuso el aplazamiento de: la actividad, Jprevio ‘acuerdo ‘con el -
.., .proveedor, a realizarlo una fecha posteriory de agrado para la‘comunidad, fijandose

.+ recreafivas de bienvenidara la tsmporada invernal: -

.. la ejecucion del'acto el dia21"de junio del'presente afio, producto é_i_e"actividad,e"g;'- v

™ -
‘1
Lo

-1 Sobre el particular, la entidad edilicia sefials

. - partes confratantes antes: indicadas, sefialando, en .sintesis, que .al detrimento . . -
... - patrimonial no.ha existido ‘en este caso en contra de la administracion; por.cuanto; . .
" para que hubiese existido un’ perjuicioen el patrimonio - publico, -se requiere un-~ - .
- .Incumplimiento expreso de parte del'proveedor, lo que no.dcurrié bajo ningan punto = -
Tgdevista oo T T R

e Lo mns W No ‘obstante I anterior, ‘cabe sefalar que el”
. .. - uso delos recursos publicos exige: que se tengan en‘especial consideracién los

. principios de legalidad del gasto'y de-eficiencia y- eficacia, por lo que.la entidad |
fiscalizada debia velar porque la contratacion y pago de la prestacion de los servicios'. . -

. encuestionse sujetara estrictamente a los mencionados principios, lo que implicaba -
. -.. observar una eficiente e idénea administracion de los medios publicos y un-debido

+< -, cumplimiento de la funcion publica, prineipios y obligacionés que; en la especie; *

- 7. .conforme ‘a los aﬁtece'dgntés' expuestos, se han visto indebidamerite afectados. -
. i, " -observandose al.efecto las suma
UL adtividad,, T T

'

‘dé $21:420.000 por concepto-de la mencionada :

¢+ observado, dadoque éei‘ﬁ'éfafde, un-hecho consolidado, ro susceptitie de ser -

Fezuneipaularizado para el periodo fiscalizado, la Municipalidad de Punta Arenas debera, -
QuSe g . o g TS IR e

-’féh\fﬁil\ggguce_'siw, ajustarsé‘a lanomativa aplicable. - . oL
; .‘ . .:“ :l \ - -
A5 ’ -
tl - j [ . ! ':1’

S - ’ o e ' L \‘_I'.'.'-j' o
. En -relacién -con . la .Materia, “conviehe -

robidad administrativaque, en o pertinente, .

' T CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LAANTARTICA CHILENA - -

ot Agrega que, para garantizar 1a-realizacion .. - .

que finaimente el servicio contratado se cumpli6 de acuerdo a lo convenido entré las.

S .. Al tenor de lo expresado, se mantiene lo~ - -
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w o : Sl A5|m|smo esta ‘ Contraiona Regioné[ _
7 in‘struifé un procedlmlento dlsmpllnar[o para. .establecér [as even‘tuales -
responsabllldades admmlstrat[vas derlvadas de Ios hechos descnto S

CONCLUSIONES e e o
: CEMRDAAT Atendldas las con3|derac10nes expuestas
durante eI desarrolfo de[ presente trabajo la Mummpahdad de Punta; Arenas noha . o
" aportado . antecedentes que. "hayan: pen"nltido verificar--el - cumpllmlento de Ias -;;
sﬁuamones pianteadas en el prelnforme de observamones N° 347 de 2018

“ 4 R

T

o T
'-/

“ Tt T ( De esta forma se han mantenldO' las’.

' observaclones respecto de [as cuales se deberan adoptar las medndas que
: correspondan con el ob;eto de: ‘dar. estncto cumplimiento’a ‘las normas [egales y
I "; reglamentanas a Ias que deben sujetarse, para que las sﬂuacmnes observadas ro -

- se relteren en-lo sucesrvo entre Ias cuales se estlma necesano conSIderar a. ]o
menos !as sngulentes B T

LA, - . “‘-‘. ;r‘.'_'v-.'--‘—-

e o T Respecto a'lo observado en el acaplte H
RN .' Examen de !a Materxa Investlgada numerales 1.’Adquisicion de ‘servicio mediante Ia
Lo “modalidad de trato dlrecto sin el respaldo que la'fundamente. (C) 2. lnex:stenma de
los termlnos de referencna en. la contratamon dlrecta (C) y 3. Ausencna de-
; formallzac:[on de contratacmnes dlrect as supenores a 100 UTNI C), yenel acaplte
= : ; K Examen de Cuentas,” numeral 1: Pago :mprocedente por servicio no realizado. .
; (AC) esta Contralorla Regional iniciara un procedlmiento dlsmphnarlo en-orden de-
- _ ' establecer las eventuales responsabllzdades admlnlstratlvas que pudleran denvarse
N S de Eos hechos detectados R LA L . :
o - . En Io tocante a lo observadp en el acaplte (A
‘:'Aspectos de Control lnterno numeral 1nex1stencna de” procedlmtentos para
= seleccionar artistas para-éspectaculos masnvos (C), el municipio debera remitir a este
AN Orgamsmo de Control, eI'manual d& proc:edimlentos comprometido en.su respuesta
-y el respectivo decreto alcaldicio gue'lo sancione,’ en-un plazo de 60 dias habiles, =

s contado desde la fecha de recepcron del presente mforme ‘lo que sera vern‘“ cado en ki
L la promma etapa de segunmlento o

.:/ A " ." -".“ 2

S e ': LT Tpey otra parte reSpecto ' "dé' “las -
' observacmnes rea[lzadas que tratan sobre sfcuamones consolidadas, no -’
e T T susceptlbles de ser regulanzadas c:orresponde manienerlas debiendo|a enfidad

N «“fiscalizada, ‘procurar en‘lo suceswo no re:terar Eo advertldo dando cumpl:miento a Ia _-f g
R normatlva\ngente aphcable asaber S y

o v L e

Lo

S
(B

e BN
. S

s Sobre lo objetado én el acapfte\ll Examen

de Ia Materla Audltada numeral 1. Adqu131010n de servicio mediante la modalidad de -

“trato directo,’ sin el respaldo que.lo fu ndamente {C), ‘esa entidad- edilicia, .en: [o

..sucesivo, "debéra’ dar cabal cumpllmlento a la ley: 'N° 19, 886y su reglamento

\fundando documentadamente los . tratos o contratac:ones directas. que reahce
N bstenlendose dej ;nvocar Ias causafes snn acred:tar la efect:vudad de las m:smas

)
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'

T e / Respecto de Jo- c:tado en e! acap[te .-

L Examen de. la matena audltada numera[2 lnex;stenCna de [ostermmos de referencna
- .. en la cortratacién’ directa (C) rla, Municipalidad de Punta Arenas’ debers, .enljo
: ‘,'—'I'suceswo autorizar por medio de’un: detreto alcaldicio los términos de referencia. en -

= los tratos' o contrataciones directas. llevados: a .cabo’ por esa entldad comunal

o mdfcando fas condncnones para d[cha modahdad de compra

: ,'4

Sobre Eo expuesto en eI acaptte III Examen

SR de Cuentas numeral 1 Pago [mprocedente por servicio no reallzado (C), esa entldad
... edilicia debera en lo sucesivo, velar porque-la- contratacnon Yy pago de la prestacion .

Lde los ser\nc:[os se sujeten estrlctamente alos' pnnmpros de legalidad del gasto yde "

.. eficiencia y eficacia, contemplado en-los- -articulos 6°, 7° y 100-de la Constitucion
. Polltica de la Republica, 2° y 5° de Ia’ ley N* 18. 575, 56 de la ley. N° 10336 yenel.

- decreto. Iey N° 1.263, de 1975, lo que rmpllcaba observar una ef CIente e :donea o
L admtn[strac:lon de Ios medlos publlc ‘

. . - IR
. \ . "

Flnalmente para aquella observaCIon que

_f.”.,$e mantlene y que fue categonzada como- C), se debera remitir el “Informe de .- ;
.- Estado de Observacnones” de acuerdo al formato adjunto’ en el anexo en un;plazo -,
.. méaximo-de 60 dias habl!es ‘contado desde la recepcion - del presente” informe, -

comunicando Ias medldas adoptadas A\ acompanando Ios antecedentes de respaldo

Remltase al senor Alcalde Secretar[a

s -Mumcnpal y a Ia D[rectora de Control (S) todos de la Mun:cnpaildad de Punta Arenas
o y al recurrente S : : S

/ P DR Sa[uda atentamentea Ud

AN TR A ﬂﬁﬂIBﬂDuoTon:LEATERNO
N S UBROGANTE ’
e _ Co.,f:alora Regional de Magallanes L
T L I ydcl |Amamca Cfulena L

. RO T En lo relat:vo al. acaptte il Examen de Ia
o _‘_materta auditada\numeral 3. Ausengia-de formalizacion de contrataciones. directas
= “slperiores 2100 UTM" (C) la entldad tendra que atender lo establecido en artlculo

R .63 de la Iey N°.19.880, en forma prewa ala recepc:on de Ia prestac:on de los
: "serVICIos contratados ' -
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