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ACCEDE PARCIALMENTE A LA
SOLICITUD DE ACCESO A 1A
INFORMACION FOLIO CT001T0015381
PRESENTADA POR DONA SOLEDAD
LUTTINO CON FECHA 30 DE NOVIEMBRE
DE 2021.

RESOLUCION EXENTA N° i

SANTIAGO, (& ENE 2022

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién
de la Administracién del Estado, aprobada por el articulo primero de la Ley N°20,285, en
adelante “Ley de Transparencia”; en el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprobo el Reglamento de la Ley N°20.285; en el
Decreto Supremo N°20, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprob¢ los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia; en la solicitud
de acceso a la informacion folio CT001T0015381, presentada con fecha 30 de noviembre de
2021; en la Resolucion Exenta N 167, de 2 de julio de 2021, del Consejo, que aprueba nuevo
Reglamento de Suplencias y Subrogaciones del Consejo para la Transparencia; en la
Resolucién Exenta N°225, de 31 de agosto de 2021, que Modifica y aclara Reglamento de
Suplencias y Subrogaciones del Consejo para la Transparencia; en la Resolucién Exenta N°
641, de 18 de octubre de 2016, que Aprueba Modificaciones al Reglamento Orgéanico del
Consejo para la Transparencia y fija el texto refundido del mismo y su tltima modificacién,
aprobada por la Resolucion Exenta N° 27, de 31 de enero de 2020, que dispone orden de
subrogacion de Directores y deroga Reglamento Orgénico del Consejo para la
Transparencia en o que indica; y, en la Resolucion Exenta N°451, de 30 de agosto de 2019,
que aprobd el contrato de trabajo suscrito con don Miguel Yaksic Beckdorf, designandolo
Director de Promocion, Formacion y Vinculacién Titular de esta Corporacion, en relacion
con lo dispuesto en la citada Resolucion Exenta N° 27, de 31 de enero de 2020.

CONSIDERANDO:

1.-Que, con fecha 30 de noviembre de 2021, dofia Soledad Luttino present6 ante este Consejo
una solicitud de acceso a la informacién prblica, ingresada bajo el folio CT001T0015381,
mediante la cual requirié lo siguiente:

Al st informacién publica de transapreencia activa , se infringe la ley al no estar publicada en la
pagina :

1.- Actas del consjeo divectivo aiio 2020, plazo de redacion y funcionarios que la redactaron. Afiada
extracto de ln ley respecto al plazo para redactar el acta
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2.- Copia de Ins citaciones o similar de convocatorin a sesiones del consejo directivo, aniadn medios de
pruebas

3.-Actas del consjeo directivo atio 2021, plazo de redacion y funcionarios que lo hicieron Afinda
extracto de la ley respecto al plazo para rednctar el acta

4.- Copia de las cilaciones o sinnilar de convocatoria a sesiones del consejo directivo, afiada medios de
pruebas

5.- Nomina de todos los sumarios o investignciones sumarias que se han efectuado contra servicios
entre los arios 2015 a la fecha, por incunipliniento de la ley de transparencia como funcionarios que
lo realizaron y resultados" (sic) ‘

2.- Que, respecto de la primera y tercera parte de la solicitud, en lo relativo a: “1.- Actas del
Consejo directivo afio 2020, plazo de redaccion y funcionarios que la vedactaron. Afiada
extracto de la ley respecto al plazo para redactar el acta (..)” y "3.- Actas del consejo
directivo afio 2021, plazo de redaccion y funcionarios que lo hicieron, Afiada extracto de la
ley respecto al plazo para redactar el acta”, es posible informar que las actas de las sesiones
del Consejo Directivo de esta Corporacién correspondientes a los afios consultados, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Transparencia, se encuentran
permanentemente a disposicion del publico en la pagina web institucional, Banner de
Transparencia Activa, ubicadas en el enlace: https:// sesiones.cplt.el. A mayor
abundamiento, para acceder a dicha seccion se debe seguir la siguiente ruta:
https:/ /www.consejotransparencia.cl, una vez realizado el ingreso en dicho hipervinculo,
se debe hacer clic en el banmer de Transparencia Activa, ubicado en la esquina superior
derecha de la plataforma web. A continuacién, se debe acceder al item “Otros antecedentes”.
Seguidamente, ingresar a la seccién “Actas de sesiones del consejo directivo”, y una vez

cargado dicho apartado es posible filtrar por afio las actas emitidas seleccionando “2020” o
72021".

En cuanto al funcionario que realiza la propuesta de redaccion de las actas, las que son
sometidas a la aprobacion definitiva del Consejo Directivo de esta Corporacion en la sesion
siguiente, se informa que dicha funcién corresponde al Secretario del Consejo Directivo, don
Felipe Diaz Wittig,.

Por su parte, enlo que dice relacion a la ltima parte de su requerimiento, esto es: “plazo de
redaccion” y “Afiada extracto de la ley vespecto al plazo para redactar el acta”, se informa
que no existe plazo legal para la redaccién de las mencionadas Actas, segiin se desprende
del inciso primero del articulo 17 del Decreto Supremo N°20, de 2009, que aprueba los
estatutos de funcionamiento de este Consejo, que prescribe sobre la materia: “Articulo 17.-
Secretaria y Delegacion. EI Consejo Directivo elegird un Secretario de entre las personas que presten
servicios al Consejo. Este deberd levantar un acta de las materias tratadas, las opiniones vertidas i
los acuerdos alcanzados y del o los votos disidentes que se hayan hecho valer, con la debida motivacion
que los sustente. El acta serd firmada por cada uno de los miembros del Consejo Directivo”,

No obstante lo expuesto, el Consejo Directivo de esta Corporacion, dentro del contexto del
“Plan de fortalecimiento institucional” acordé en su sesién ordinaria N° 1078, de 3 de marzo
de 2020, numeral IIl. 1 "Reporte del Plan de Fortalecimiento Institucional”; Literal b)
“Medidas contenidas en el titulo 2.1 “Agenda de transpatencia y probidad”, numeral 2
”Actas”; Acuerdo 4, literal a), “Aprobar por unanimidad las medidas contenidas en el titulo
2.1 "Agenda de transparencia y probidad”, numeral 1.- “Sesiones”, sin perjuicio de lo que
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se indica en el literal b) siguiente”. En particular, y segiin consta en el Anexo 1 “Plan de
fortalecimiento institucional”: “Las actas del Consejo Directivo serin aprobadas de ln siguiente
manera: La propuesta de borrador de acta serd enviada a los consejeros con antelacion a la sesion
siguiente. En la sesion siguiente serd sometidn a revision y de no existir observaciones se tendyi pro
aprobada. De existir observaciones y de acordarse la modificacion del borrador, serd presentada para
la aprobacion del CD (Consejo Directivo) en la sesicn siguiente. Las actas se firmarin en la misma
sesion en que se aprueban, ya sea electrdnica o fisicamente”. Finalmente, hago presente a Ud., que
puede acceder a copia de Ia referida Acta en el siguiente  enlace:
hitps:/ /sesiones.cplt.cl/ OpenArchivoPDF?idcontenidoArchivo=88&nomArch=ActaSesio

nN1078.pdf

3.- Que, en relacién al segundo y cuarto punto de la solicitud, esto es: 2. Copia de las
citaciones o similar de convocatoria a sesiones del consejo directivo, afiada medios de
pruebas” y “4.- Copia de las citaciones o similar de convocatoria a sesiones del consejo
divectivo, afiada medios de pruebas”, es menester informar que, el Decreto Supremo N°20,
de 2009, que Aprueba Estatutos de funcionamiento del Consejo para la Transparencia, en el
inciso segundo del articulo 9°, sefiala: “El Consejo Directivo sesionard ordinariamente wna vez a
la semana, a lo menos, en los dias y horas establecidos previamente por el Consejo Directivo”. BEn
razén de lo expuesto, se informa a Ud. que no existen citaciones a la realizacién de
sesiones, toda vez que el Consejo Directivo de esta Corporacion, tanto en su Integracion
para los afos 2020 y 2021, sesiona ordinariamente los dias martes y jueves, entre las 9 y 11
horas, sin perjuicio de cambiar alguno de esos dias o la franja horaria, por razones de buen
servicio.

4.- Que, en el punto quinto de la solicitud se requirié: “(...) Nomina de todos los sumarios
o investigaciones sumarias que se han efectuado contra servicios entre los afios 2015 a la
fecha, por incumplimiento de la ley de transparencia como funcionarios que lo realizaron y
restultados”.

5.- Que, establecido lo anterior, y atendiendo derechamente la solicitud de informacién,
referida a procedimientos administrativos sancionatorios realizados por esta Corporacién,
se deben distinguir las siguientes situaciones:

* Desde 2010 a 2016: Con anterioridad al afio 2017 el Consejo para la Transparencia
no tramitaba sumarios administrativos. No obstante ello, en virtud de un convenio
de colaboracion celebrado con la Contraloria General de Ia Repblica, de fecha 3 de
junio de 2009, que se adjunta a esta presentacién, esta Corporacién solicitaba al Ente
Contralor que incoara los sumarios administrativos por las infracciones previstas en
los articulos 45 a 47 de la de Transparencia, dentro o fuera de la ciudad asiento del
Consejo (Santiago). En estos casos, la Contraloria investigaba los hechos y, en su
caso, establecia las sanciones que correspondian, remitiendo los antecedentes al
Consejo Directivo de esta Corporacion, para que este organo colegiado, en tltima
instancia, ponderara prudencialmente los antecedentes, para  decidir,
fundadamente, si aplicaba una sancién o sobresefa el procedimiento.

* Desde 2017 hasta la actualidad: A partir del afio 2017 estos procesos administrativos
sancionatorios empezaron a ser sustanciados en su totalidad por este Consejo
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directamente, a través de la Unidad de Sumarios, dependiente de la Direccién de
Fiscalizacién de esta Corporacion.

6.- Que, establecido lo anterior, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia: “(...) los
actos iy resoluciones de los érganos de ln administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos
que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para
su dictacion, son piblicos, salvo las excepciones que establezea dicha ley y las previstas en otras leyes
de quorum calificado. Asimismo, es piblica la informacién elaborada con presupuesto piiblico y foda
otra informacion que obre en poder de ln Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, @ menos que esté sujeta a las excepciones sefinladas.”

7.- Que, aplicando el principio de divisibilidad establecido en el articulo 11 letra e) dela Ley
de Transparencia, en virtud de la solicitud formulada, se accede a la entrega parcial de lo
pedido, especificamente, lo detallado en los considerandos siguientes.

8.- Que, se accede y adjunta al presente Oficio de respuesta un cuadro -en formato Excel-
que contiene la informacion requerida, en la parte referida a: La némina de sumarios
iniciados desde el 2015 a la fecha; los servicios investigados; los funcionarios que tramitaron
dichos procesos; y, la resolucion de término de los sumarios o investigaciones finalizados.

9.- Que, se debe hacer presente que, respecto a la parte de la solicitud, que dice relacién con
el “resultado” de los sumarios administrativos, es decir, la resolucion de término de estos,
se cumple, ademds, con informar, que dichos documentos se encuentran permanentemente
a disposicién del publico en el banner de Transparencia Activa del Consejo, siguiendo la
siguiente ruta: Hacer clic en el item “Actos y resoluciones con efectos sobre terceras
personas”; luego en la Seccién “Resoluciones de Sumarios Administrativos”, ubicado
especificamente en el siguiente enlace:
https:/ /www.portaltransparencia.cl/ PortalPdT/ directorio-de-organismos-
regulados/?org=CT001&pagina=58418435

10.- Que, se deja especial constancia que respecto del dato relativo al nombre del fiscal de
los sumarios administrativos tramitados entre el afio 2015 al afio 2016, (esto es, los
funcionarios que realizaron -tramitaron- dichos procesos) se indica la leyenda “N/A”, o
“No aplica”, y se hard referencia a ese dato mas adelante, segln se expondra.

11.- Que, sobre la materia, el articulo 21 de la Ley de Transparencia expresa que las "dnicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a ln
iformacion, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, conunicacion o conocimiento afecte el
debido cumplimiento de las funciones del drgano requerido, particularmente: (...) ¢) Tratindose de
requerintientos de cardcter genérico, veferidos a un elevado nitmero de actos administrativos o
sus antecedentes o cuya atencion requiern distraer indebidamente a los funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales." (énfasis agregado).

12.- Que, a su turno, el articulo 7°, numeral 1, letra c) del Reglamento de la citada ley precisa,
que se distrae a los funcionarios de sus funciones cuando la satisfaccién de un requerimiento
requiera por parte de éstos, la utilizacion de un tiempo excesivo, considerando su jornada
de trabajo, 0 un alejamiento de sus funciones habituales.
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13.- Que, respecto a la informacién referida al nombre de los fiscales o investigadores en
sumarios anferiores al afio 2017, tal como se explicé en el considerando 5° de esta
resolucion, se debe advertir que dichos procedimientos sancionatorios eran tramitados
integramente por la Contraloria General de la Republica (cuestion que supone la
designacion de fiscal del respectivo sumario) y no por este Consejo. Ahora bien, y en
concordancia con lo expuesto en el citado considerando 5° del presente acto administrativo,
una vez que el Ente Contralor investigaba los hechos y, en su caso, establecia las sanciones
respectivas, los expedientes integros eran remitidos a este Consejo, para que este 6rgano
colegiado, en dltima instancia, ponderara prudencialmente los antecedentes, y decidiera, si
aplicaba una sancién o sobresefa el procedimiento. En razén de ello, no se cuenta con la
informacién inmediata de aquellos funcionarios que fueron designados como fiscales v
actuarios en tales procesos sancionatorios, ni si durante la tramitacién de estos hubo
modificaciones en quienes desempefiaron tales cargos.

14.- Que, en efecto, la solicitud de informacién en la parte indicada implica la revision
acabada de 104 expedientes que fueron tramitados por la Confraloria General de la
Republica, y todos estos procedimientos conforman un total aproximado de 41.600 fojas (400
fojas aproximadas por expediente). De este modo, determinar si en cada proceso
sancionatorio de los 104 antes mencionados existié uno o mas fiscales y/ o actuarios, o si se
nombraron fiscales y/ o actuarios ad hoc, implica un proceso lento, por lo meticuloso que se
debe realizar el analisis, ya que, se debe considerar que las designaciones de fiscales y/o
actuarios no se encuentran necesariamente contenidas en fojas seguidas o contiguas, sino
que, por el contrario, ello puede estar contenido en cualquiera de las fojas que integran cada
expediente fisico.

15.- Que, a lo anterior, debe agregarse la circunstancia que la dotacién de la Unidad de
Sumarios esta compuesta por una jefatura y 3 analistas. El Jefe de dicha unidad desempena,
en paralelo, el cargo de Secretario del Consejo Directivo, teniendo como funcion primordial
en virtud de este cargo el de elaboracion de las actas de las sesiones del Consejo Directivo
del Consejo para la Transparencia, sesiones que se realizan dos veces a la semana, y que,
por acuerdo de dicho drgano colegiado, el acta de una sesiéon debe estar confeccionada y
enviada a los consejeros antes de la sesion siguiente, para ser aprobada en esta dltima.
Asimismo, cabe sefialar que actualmente la Unidad est4 tramitando en paralelo, desde fines
de mayo de 2021, 29 investigaciones sumarias en distintos organismos pablicos, lo que ha
implicado que el Jefe de ésta se encuentre tramitando en paralelo 5 investigaciones sumarias
-ademas de las tareas antes indicadas en los dos cargos que desempefia--, mientras que cada
uno de los 3 analistas esta tramitando en paralelo entre 7 y 10 investigaciones sumarias, en
las cuales se decretan actuaciones, requerimientos de antecedentes y se toman declaraciones
a distintas personas, respecto de esto ultimo, en cada investigacion se desarrollan en
promedio sobre 8 declaraciones; y se estan analizando en promedio, mas de 300 casos en
que pudieran existir eventuales infracciones a la ley de transparencia.

16.- Que,en este contexto, la revision de los 104 sumarios tramitados por la Contraloria
General de la Republica en los afios 2015 y 2016, implicaria destinar a cada una de las 4
personas que integran la Unidad de Sumarios a la revisiéon aproximada de 10.400 fojas
cadauno, equivalentes a 26 expedientes, considerando un tiempo de analisis de 3 minutos
por fojas, tardaria cada persona 31.200 minutos, que es equivalente a 520 horas, las que
divididas por una jornada laboral de 9 horas diarias, Ilega al resultado de 57,7 dias
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dedicado cada funcionario de la aludida unidad, de manera exclusiva, a recopilar la
informacién.

Por consiguiente, destinar al jefe de la Unida de Sumarios y Secretario del Consejo Directivo,
asi como, a cada uno de los 3 analistas dedicados de manera exclusiva por 57,7 dias a
recopilar la informacién, conlleva, necesariamente, a distraerlos del cumplimiento regular
de sus labores habituales, afectandose el desarrollo de cada una de las 29 investigaciones
sumarias en desarrollo, en especial, se deberian cancelar las audiencias va agendadas para
recibir declaraciones de personas, entre estas, jefes superiores de servicio y jefaturas de
segundo nivel, cuya programacion ha sido dificil de lograr por lo copado de sus agendas,
de manera que una reprogramacion de estas declaraciones impactara en los tiempos de
tramitacion de esas investigaciones --que el Consejo Directivo ha establecido en 6 meses
como maximo--. Ademas, se afectaria la elaboracion de las actas de las sesiones del Consejo
Directivo, en las que se consignan los acuerdos adoptados por ese 6rgano colegiado, los que,
en terminos generales, se cumplen una vez aprobada el acta y firmada por los consejeros,
por lo que la falta de elaboracion de las actas afecta todo el sistema de registro de acuerdos
¥ su gjecucion. i

17.- Que, respecto de la interpretacién de la causal de reserva indicada en el considerando
11°, la jurisprudencia de este Consejo ha establecido que ésta sélo puede configurarse en la
medida que las tareas que supone la bisqueda o eventualmente la sistematizacion y
posterior entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que entorpezcan el
normal o debido funcionamiento del organismo. Resumiendo este criterio, la decision de
amparo Rol C377-13, razoné que: “la causal en comento depende ya no tanto de la naturaleza de
lo pedido, sino ms bien de cada situncion de hecho en términos de los esfuerzos desproporcionados
que involucrarin entregar lo solicitado”. Por ende, la configuracion de la causal supone una
ponderacién de hecho sobre los aspectos que configuran tales esfuerzos, entre ellos el
volumen de informacion, relacién entre funcionarios y tareas, tiempo estimado o costo de
oportunidad, entre otras circunstancias.

18.- Que, reforzando lo anterior, la Excma. Corte Suprema, en su sentencia recaida en el
recurso de queja Rol N°6663-2012, de 17 de enero de 2013, sefiald que “la reserva basada en el
debido ejercicio de lns funciones del Grgano deberd explicarse pormenorizadamente y probarse de modo
Jehaciente de qué manera el control ciudadano reflejodo en la solicitud [de acceso] podrin afectar el
debido cumplimiento de las funciones (...), mencionarse las atribuciones precisas que la vevelacion de
la informacion le bupediria o entorpeceria de cumplir debidamente (...), sin que basten para estos
efectos meras invocaciones generales”.

19.- Que, de esta forma, atendido lo razonado y expuesto precedentemente, se advierte que
concurren en la especie los requisitos exigidos tanto por la jurisprucdencia de este Consejo
como de la Excma. Corte Suprema para configurar la causal de reserva prescrita en el
articulo 21°, N°1, letra c) de la Ley de Transparencia, s6lo respecto de aquella informacién
referida al nombre del fiscal de cada uno de estos procesos, desde 2015 hasta 2016. (o segtin
fuere indicado en la solicitud: “la némrina de los funcionarios que los realizaron”).

Morandé 360, Piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 2495 21 00 Pagina 6

www.consejotransparencia.cl - contactofconsejotransparencia.cl




CTO0tT0015381

consejoparaia
Transparencia

RESUELVO:

L ACCEDASE parcialmente a la entrega de la informacién solicitada a este Consejo por
dofia Soledad Luttino, en lo referido a: 1.- Actas del consejo directivo ajio 2020, plazo de
redaccién y funcionarios que la redactaron. Afinda extracto de la ley respecto al plazo para
redactar el acta; 3.-Actas del consejo directivo aiio 2021, plazo de redaccién Y funcionarios
que lo hicieron Afiada extracto de la ley respecto al plazo para redactar el acta; 5.- Némina
de todos los sumarios o investigaciones sumarias que se han efectuado contra servicios
entre los aitos 2015 a la fecha, por incumplimiento de la ley de transparencia como
funcionarios que lo realizaron (desde el afio 2017 a la actualidad) y resultados.

Il. COMUNIQUESE la inexistencia de la informacién requerida en los numerales 2 v 4 de
la solicitud de informacién presentada, en lo relativo a la “copia de las citaciones o similar
de conmvocatoria a sesiones del consejo dirvectivo, afiada medios de priebas”, para los afos
2020 y 2021, por las razones expuestas en el considerando 3 de la presente Resolucién.

HI. DENIEGUESE parcialmente la solicitud de informacién presentada ante este Consejo
por dona Soledad Luttino, respecto de aquella parte del numeral 5 del requetimiento, en lo
que se refiere a la individualizacién de los funcionarios que realizaron los sumarios
administrativos (desde 2015 hasta 2016), por configurarse en la especie la causal de reserva
prescrita en el articulo 21°, N°1, Jetra ¢) de la Ley de Transparencia, conforme los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

IV. INCORPORESE la presente resolucion al Indice de Actos y Documentos calificados
como secretos o reservados, una vez que se encuentre firme, en conformidad al articulo 23
de [a Ley de Transparencia y a la Instruccién General N°3 del Consejo para la Transparencia.

DIRECTOR GENERAL (S)

ANOTESE, NOTIFIQUESE, INCORPORESE al
Indice de Actos y Documentos calificados como
secretos o reservados, en la oportunidad
sefialada Y ARCHIVESE.

Adj.: lo indicado
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DISTRIBUCION:

1. Sra. Soledad Luttine.

2. Oficina de Partes.

3. Archivo UF; Carpeta CT001T0015381.
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