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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 795, de 2016
Municipalidad de Teodoro Schmidt

Objetivo: Efectuar un examen de cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21, Gastos
en personal y 22, Bienes y Servicios de Consumo, con el objeto de constatar la veracidad y
fidelidad de aquellas, el debido registro contable, y su documentacién de respaldo, ademéas
de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos municipales en afio de

elecciones. Lo anterior, de acuerdo a las instrucciones impartidas en el oficio circular
N* 8.800, de 20186, de este Organismo de Control.

Preguntas de la Auditoria:

* ¢losrecursos financieros, fisicos

fines previstos, sin que se
electoral?

y humanos del municipio, han sido utilizados para los
hayan destinado a actividades de caracter politico ylo

¢Se cumple con la normativa legal, presupuestaria y contable que regula los gastos
realizados en el periodo previo a las elecciones?

Principales Resultados:

Se observé un uso reiterado del nombre y/o imagen de la Alcalde en calendarios 2016,
impresién de carpetas y de la cuenta pblica 2015, debiendo la municipalidad abstenerse

de incurrir en estas conductas, conforme a lo manifestado en los oficios N°* 8.600 y
68.300, ambos de 2016, de esta Contraloria General.

Se verificaron contrataciones a honorarios en programas comunitarios para cumplir
labores de la gestion municipal que no se ajustan a la normativa legal vigente.

Se constato la ausencia de distintivo estatal en los vehiculos municipales, falta de
visacion periddica de las bitacoras, carencia de hojas de vida de los vehiculos, falta de
control de combustible del Alcalde, incumpliendo las disposiciones legales que rigen la
materia. .

Se corroboraron diversas irregularidades en las compras que vulneran las disposiciones
establecidas en la ley N° 19.886 y su reglamento, referidas a fragmentacion de compras,
trato directo argumentando confianza y seguridad, sin la demostracién efectiva de los

motivos que lo justifiquen, y renovaciones sucesivas de contratos,

presiones con saludo del Alcalde y Concejo
s del municipio, por la suma de $ 2.203.880,

e 60 dias habiles, caso contrario se evaluara

la formulacién del reparo conforme a las d

_ isposiciones contenidas en los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General ‘ /
de la Republica. o ‘

que no estan relacionados con las funcione
los que se deberan reintegrar en el plazo d

+ Se ey_idenciaron debilidades de control interno en relacién a la falta de revision de las
conciliaciones bancarias y realizacién de arqueos periédicos de fondos, valores y
documentos. : : _ e
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PTRA N° 16.001/2016 INFORME FINAL N° 795 DE 2016, SOBRE

AT N° .449/2016 AUDITORIA AL USO DE BIENES,
VEHICULOS Y RECURSOS FISICOS Y
FINANCIEROS EN ANO DE ELECCIONES,
EN LA MUNICIPALIDAD DE TEODORO
SCHMIDT.

TEMUCO. 4 3 ocT. 2015

_ ' En cumplimiento del plan anual de fiscalizacién
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en los

articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336 de Organizacién y Atribuciones de esta
In_stltuc:lén. y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectus una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Teodoro Schmidt. El equipo que

ejecqtc': la fiscalizacion fue integrado por don Carlos Pérez Pumer6 y don Christian Palma
Osorio, auditor y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

Considerando las  préximas elecciones
municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente ario, conforme a lo dispuesto en

la ley N° 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Afio 2016, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones’ constitucionales y legales, ha estimado
necesario realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recursos en diversas
entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualquiera
sea su jerarquia y estatuto juridico que los rija, realizar actividades de caracter politico

contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcién y usar recursos y bienes
para los indicados propésitos.

Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel regional, que considero, la informacién contable del periodo 2012-2016,
remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; y los resultados de las Ultimas
fiscalizaciones realizadas, se determiné que la Municipalidad de Teodoro Schmidt se
encuentra dentro de las entidades relevantes para ser fiscalizada.

ANTEdEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Teodoro Schmidt es un
organismo auténomo de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, segun dispone el
articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Para la presente auditoria se contemplaron las
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el referido decreto !ey
N°® 1.263, de 1975, aplicable a las municipalidades; la citada ley N° 18.695: los oficios
circulares N° 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007, respectivamente, ambos de esta Contrlaloria
General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién y
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, y, la ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, modificada por la ley N° 20.900, para el
Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia.

AL SENOR '
RICARDO BETANCOURT SOLA
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
RESENTE
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' : Ademas, se considerd lo dispuesto en el articulo
19 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, que sefiala que “el personal de la Administracién del Estado estara impedido de
realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion”.

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
N° 3 y 4, del articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo’o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales”.

‘También, se contemplé la modificacion
introducida por la anotada ley N° 20.900, al articulo 27 de la citada ley.N° 19.884, que en, lo
pertinente, prescribe que “los funcionarios publicos 'no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en virtud
de su cargo para fines politicos electorales”.

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
. los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N° 18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, sobre la contratacién de personal a honorarios, y la prohibicién
de los funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del

Estado o usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus
funciones.

Se considero, por otra parte, la ley N° 19,896,
que introduce modificaciones al citado decreto ley N° 1.263, de 1975, que en su articulo 3°
establece que los érganos y servicios publicos que integran la Administracién del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios _
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar, a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N° 19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos
de 2012; 58.415y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015y 21.237, de 2016, todos ellos,
de esta Contraloria General. :

En lo que atafie al examen de abastecimiento,
este se focalizd, principalmente, en los procedimientos de adquisicién, adjudicacién y la
entrega del bien o prestacion del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
N°® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de

Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones. X "

. Respecto, a la revisién de las materias
atingentes a personal, ésta se cifid, especialmente, en la fiscalizacion de las tareas

encomendadas a las personas contratadas a honorarios: a su efectiva ejecucion; al respeto

de horarios de trabajo -cuando corresponda-; ademas de verificar |a existencia funcionarios
con mas de un contrato, ya sea planta, contrata o honorarios.

Finaimente, se incluyé la verificacion de lo -
799, de 1974, sobre Uso y Circulacién de Vehiculos
35.593, de 1995, de esta Contraloria General, que imparte

2

establecido en el decreto ley N°
Estatales, y la circular N°

|
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instrucciones sobre |a Mmateria; asi
motivo de las elecciones
igual afio.

como las dispuestas

por este Organismo de Control con
municipales del afio 2016, me

diante el oficio c_ircular N° 8.600, de -

) Cabe mencionar que, con caracter confidencial,
medlgnte oficio N° 6.425, de 23 de septiembre de 2016, fue puesto en conocimiento de Ia
autoridad comunal, el preinforme de observaciones N° 795, de la misma anualidad, con la
finalidad de que formulara los alcances Y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se
concreto a través del oficio ordinario N° 1.046, de 6 de octubre de igual afio.

OBJETIVO

: La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar un
€xamen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulqs 21 Gastos en Personal, 22

Bienes y Servit_:ios. de Consumo, y 24 Transferencias corrientes, con el objeto de constatar
la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y documentacion de respaldo, ademas

r » Vehiculos y recursos humanos y fisicos municipales
para el periodo Comprendido entre el 1 de enero y

el 30 de junio de 20186, en |a Municipalidad
de Teodoro Schmidt.

Adicionalmente, se revisé e cumplimiento del
oficio circular N° 8.600, de 2016, de este Organismo de Control.

La finalidad de la revisién fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran

debidamente documentadas: sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia con la citada ley N° 10.336.

METODOLOGIA

El eéxamen se practic6 de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucién N° 20,

de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en la reso_lucié‘n exenta N° 1.485,
de 1996, que.Aprueba Normas de Control Interno de; esta Entidad Flvscallzadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control Interno respecto de las
materias examinadas, y determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la medida
que se estimaron necesarias, tales como, andlisis documental, validaciones en terreno,

entre otros. Asimismo, se realizé un examen de las cuentas relacionadas con el tépico en
revision.

- Las observaciones que este -Organismo de
Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas

categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por ﬁgltametnte
complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo asu magnltud,‘ reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales _responsa_bllldgdes fqncmonanas, son cons_td_eradas de
especial relevancia por esta Institucién Fiscalizadord; en tanto, se clasifican como

Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios..

UNIVERSO Y MUESTRA

De = acuerdo con los antecedentes
i i scali i [ | monto
rcionados por la entidad comunal fiscalizada, duran;e el periodo examinado, elm
fc:.::ﬁ%e los gastgs asociados a las cuentas presupuesltanas citadas en el cuadro siguiente,
ascendié a $ 281.644.520. El detalle se expone a continuacién: :

3
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Cuadro N° 1
CUENTA | ' MONTO
PRESUPUESTARIA NOMBRE, ; $
21 Gastos en personal. :
03-001 - Otras remuneraciones, honorarios a suma alzada - 10.042.467
personas naturales,
04-004 Prestaciones de servicio en programas comunitarios. 218.998.210
22 g Bienes y servicios de consumo.
01-001 Alimentos y bebidas — Para personas. 14,694,748
07-001 Servicios de publicidad. ' © 11.660.636
07-002 Servicios de impresion. 6.338.660
12-003 Gastos de representacion, protocolo y ceremonial. 5.212,527
24 . Transferencias corrientes
01-008 Premios y otros. 14.697.272
Total’ 281.644.520

Fuente: Mayores presupuestarios proporcionados por la Direccién de Administracién y Finanzas de la
Municipalidad de Teodoro Schmidt.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerando principalmente criterios de riesgo y materialidad, las cuales
representan un 29,1% de los desembolsos antes identificados, por un monto de
$ 81.968.137. El detalle es el siguiente:

' Cuadro N° 2
: MONTO
UNIVERSO
MATERIA ESPECIFICA EXAMINADO
8 # $ #
21-03-001 Otras remuneraciones, honorarios a suma alzada — 10.042.467 9| 4.481.027 5|
personas naturales. :
| 21-04-004 Prestaciones de servicio en programas comunitarios. 218.998.210 475| 33.646.318 67
[ 22-01-001 Alimentos y bebidas — Para personas. 14.694.748 33| 12.932:508 14
l22-07-001 Servicios de publicidad. : co 11.660.636 21 10.171.084 13
22-07-002 Servicios de impresion. - i 6.338.660 16 '5.377.610 8
22-12-003 Gastos de representacion, protocolo y ceremonial. 5.212.527 10 3.820.200 3
\ 24-01-008 Premios y otros. | ) 14.697.272 46| 11.539.390 18
TOTAL 281.644.520 81.968.137
' Nota: Los universos expuestos, corresponden a transacciones que tuvo la citada cuenta durante el primer semestre
b de 2016. . i :
b Fuente: Mayores presupuestarios de la direccién de administracién y finanzas de la municipalidad de Teodoro Schmidt.
b ' Por'otra parte, al 30 de junio del presente afio,
Y el total de vehiculos municipales, incluyéndo los Departamentos de Salud y Educacién, es
'. : dg 37, deterrpinéndose una muestra analitica de 9 vehiculos, lo que equivale a un 24,3% de
dicha poblacién.
]
) _ oo N Por dltimo cabe manifestar que Ia
) documentacién examinada fue facilitada por la Municipalidad de Teodoro Schmidt y puesta
. a disposicion de esta Contraloria Regional en sucesivos correos electronicos, siendo el
A Gltimo de ellos, el 1 de septiembre de 2016. , :
=]
! I
L]
» S
»
. 4
i’_____...mu- e NN R

Scanned by CamScanner




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

RESULTADO DE LA AUDITORIA

o o Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

‘ . El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. - Organizacién interna. ,

Se constaté que el municipio cuenta con una

da en su reglamento N° 2, de 2000, modificado
por los decretos alcaldicios N° 346, de 2004, y 670, de 2015, pero cuyo organigrama no se

ha formalizado por acto administrativo emanado de la autoridad comunal, apreciandose en

su efecto, una estructura denominada "Organigrama funcional” publicada en el sitio

transparencia municipal, conjuntamente con el organigrama primitivo de la entidad (anexo
N1 ¢ ;

estructura de organizacién interna conteni

. . Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo
3° de la ley N° 19.880, Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de

los Organos.de la Administracién del Estado, el cual prescribe que las decisiones escritas
que adopte la Administracion se expresan por medio de actos administrativos los cuales
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica.

Sobre el particular, la entidad manifiesta que se
modifico el reglamento de organizacién interna por medio del decreto alcaldicio N° 670, de
fecha 5 de agosto de 2015, en el cual, entre otras acciones, se reemplaza‘el organigrama
existente; constando ademas, que dicha modificacion fue efectuada y subida al portal de
transparencia activa del municipio. « ;

_ De acuerdo con lo informado el municipio y la
validacion efectuada, corresponde dar por subsanada la observacion.

2 Conciliaciones bancarias.

_ La Municipalidad de Teodoro Schmidt mantiene
las siguientes cuentas corrientes en el Banco Estado:

Cuadro N° 3
N” CUENTA DENOMINACION DEPENDENCIA
CORRIENTE i ‘ i
62909138618 Fondos Ordinarios Gestién Municipal
| 62909138731 Fondos Extrapresupuestarios Gestién Municipal

62909143948 : Fondos de Bie-ne_star Gestgén Mun!c!pal
62909143921 Fondos Solidar!os Gest!én Mun!c!pal
62909144162 Fondos Solidarios | Gestion Municipal
62909140485 | - Fondos Ordinarios | Salud Mun!c!pal
62909143930 Fondos extraordinarios Saluq Mumculaa?l
62909140663 I. Munic. Teodoro Schmidt Hab Serv Educ Educac!én Mun!c!pal
629091435086 |. Munic. Teodoro Schmidt Depto. Educa_ “Educacgdn Mun!c!pai
62909144260 | I. Munic. Teodoro Schmidt Proy Mej Educativos Educac;én Munfc!pai
64409002895 I. Munic. Teodoro Schmidt Educac!én Mun!qpal
64409002917 I. Munic. Teodoro Schmidt Educacion Municipal
64409002925 I. Munic. Teodoro Schmidt Educacién Municipal

Fu}.nte: Némina ;:Ie cuentas corrientes de la Municipalidad de Teodoro Schmidt.

5 - i
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En relacion a lo anterior, y de acuerdo al analisls

efectuado a las eonciliaciones bancarias, se constatd lo siguiente:
2.1. Diferencia de saldos en conciliaciones bancarias.

El examen efectuado a la conciliacion bancaria
de la cuenta “Fondos ordinarios”, determind al 30 de junio de 2016, una diférencia do
$ 85.994, entre el saldo informado en la respectiva conciliacién y el saldo de la suma do los
mayores de las cuentas 1110201, Fondos Ordinarios y 11108, Fondo por Enterar al Fondo
Comun Municipal. "

_ Cuadro N° 4

[ e SALDO AL 30-06-2016 !

N° CUENTA . : i
’ DENOMINACION SALDO SEGUN SEGUN DIFERENCIA
‘ CONTABLE

: CONCILIACION $ | MAYOR $ $

| 111-02-01 Fondos Ordinarios 496,321,389
| 3 Fondos por Enterar al Fondo 497.635.795 85.994
| 111-08-00 Gomdn unicioel 1.228.412 ;
| TOTAL | 497.635.795| 497.549.801 85.994

Fuente: Saldos de las cuentas contables y de la conciliacion bancaria.

. La situacion descrita vulnera lo definido en los
oficios circulares N° 11.629, de 1982, numeral 3, normas de control, y 20.101, de 2016,
numeral 4, conciliaciones bancarias, ambos de esta Contraloria General, que imparte
instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, en cuanto
a la obligacién que tienen las entidades, entre otros, de practicar conciliaciones bancarias
en los términos indicados en la mencionada circular.

Sobre el particular, debe sefalarse que la
finalidad de la conciliacién es confrontar las anotaciones que figuran en las cartolas
bancarias con el libro banco, a efecto de determinar si existen diferencias y, en su caso, el
origen de las mismas. Ademas, permite verificar la igualdad entre las anotaciones contables
y las desviaciones que surgen de los resimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante
un basico ejercicio de control, basado en la oposicion de intereses entre la Entidad Edilicia
y el banco respectivo. Lo anterior, con el objeto de proteger los recursos financieros
municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el grado de
confiabilidad de la informacion financiera, que facilite la eficiencia operacional. '

En su respuesta, el municipio informa que al
momento del examen, se presento al fiscalizador una conciliacién distinta, lo que explica la
diferencia constatada, dado que la conciliacién ajustada y definitiva del mes de junio de 2016
—que adjunta al oficio de respuesta—es coincidente con el saldo de la cuenta corriente a esa

data, el que asciende a $ 496.321.389.- ‘

Por lo anterior, se subsana la observacion en
consideracién a los nuevos antecedentes aportados, sin perjuicio de indicar que la
conciliacion anexada a la respuesta, correspondiente al mes de junio de 2016, fue emitida
el 4 de octubre del presente afio, y no cuenta con la rubrica del jefe superior del servicio,
situacién que la entidad debera considerar en las futuras conciliaciones o ajustes de ellas,

que se generen sobre el particular.

2.2. Ausencia de revision de conciliaciones bancarias.

’ No existen instancias distintas de revision de las
conciliaciones bancarias, dado que el examen efectuado a ellas solo da cuenta de la firma
del Director de Administracién y Finanzas, vulnerando con ello lo establecido en el numeral

6 )
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55 de la mencionada resolucién exenta N°
de reducir el riesgo de errores, despilfarros
detecten este tipo de problemas, es preciso

1.485, de 1996, el cual prescribe que con el fin
0 actos ilicitos, o la probabilidad de que no se

evitar que todos los aspectos fundamentales de
una transaccion u operacién se concentren en manos de una sola persona o seccion. Las

funciones y responsabilidades deben asignarse sistematicamente a varias personas para
asegurar un equilibrio eficaz entre los poderes.

Al respecto, la entidad manifiesta que con el
formacion financiera, evitando que sea analizada
por una unica instancia, en lo sucesivo se solicitara a Ia Direccion de Control que incluya en

sus rutinas de trabajo una revision a las conciliaciones mensuales, para validar el trabajo
realizado por la Direccion de Administracién y Finanzas.

objeto de mejorar el nivel de calidad de la in

En consideracion a lo sefialado por el municipio,

corresponde mantener la observacion, dado que la medida dispuesta tendra su efecto en

procesos futuros.

3 Incumplimiento del articulo 29 de.la le

y N° 18.695, respecto de las funciones de la
Direccién de Control Interno. ) '

A
o PR . WD

La Direccién de Control Interno no ha realizado
arqueos periodicos de fondos, valores y documentos, revision de las conciliaciones

- bancarias de las diferentes cuentas corrientes de la entidad,/recuentos fisicos, tanto de_
. bienes del activo fijo como de mercaderias, materiales bienes de consumo u otros, ni

auditorias con informes escritos a las areas criticas (asociada a la funcién de la entidad), .
finanzas, contabilidad, abastecimiento, sistemas, remuneraciones, entre otros, lo que,
vulnera, por una parte, lo establecido en el articulo 29 de la referida ley N° 18.695, l_el cual
prescribe que a la unidad encargada del control le cotresponde, e_ntre otros, _reanzar la
auditoria operativa interna de la municipalidad, con el ob]gto de ﬁSC:":IlIZElr la legalidad de su
actuacion, y la letra a) del acépite Aplicacion e-Inspeccién de I?s Estructuras de Control
Interno, de la citada resolucién exenta N° 1.485, dg 1996, especmcamer_lte. el numeral 75,
el cual establece que la calidad de los controles internos puede apreciarse formalmente
mediante una evaluacién e informacién periddica de los directivos para asegurar que los

controles de los que son responsables siguen siendo apropiados y se efectian segtn lo
~ previsto.

Sobre el particular, el municipio sefiala en su

i i lir un afio en el cargo

llo se deberia a que la Directora recién acaba de cump ] '

respu; st:nq;—';e cial le ha correspondido realizar, entre otras, las funciones th_rev_lgar todos

?eno 23 e o g 3 pago, decretos alcaldicios y exentos, llamados a licitacion, bases

O: e‘iistrativas y especiales, y decretos de nombramientos. Agrega, que con esta fecha ha

z:‘.-Iargl'.:radc: un plan de trabajo para el ltimo trimestre del afio 2016, donde contempla la

realizacion de una auditoria operativa, ademas de tres arqqeo§ de caja. ‘ .

Lo esgrimido por la entidad edilicia no hace mas

que ratificar lo objetado y considerando que las medidas dispuestas tienen efectos a futuro,
se mantiene lo observado. ] _ .,

4. Transparencia municipal. : '

Se observa que el municipio no ha puesto al dia
: i ici : de acuerdo a lo advertido en
i acion de transparencia municipal, co_nstatandpse 'QI_JE‘. y €
.::: ugii?o”“m,transparenciateodoro.cl. la dltima ac’guahzacnbn.data del 20 de nov;embre ;le
2015. ' ' ¥ :
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La situacié.n descrita precedentemente, vulnera
lo establecido en el articulo 7° de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica,
el cual prescribe que los 6rganos de la Administraciéon del Estado deberan mantener a

disposicién permanente del pablico, a través de sus sitios electrénicos, sus antecedentes
actualizados, al menos, una vez al mes.

' La municipalidad en su respuesta informa que
se encuentra adherido a la nueva plataforma del Consejo para la‘ Transparencia a contar del
8 de agosto de 2016, donde se actualiza la informacién en el plazo de 20 dias
correspondiente al mes en curso, lo que esta cumplido a la fecha.

. En consideracién a los antecedentes aportados
por la entidad y verificAndose que la informacién se encuentra actualizada al mes de agosto
de 2016, corresponde dar por subsanada la observacion, lo anterior, sin perjuicio que se

debera velar para dar estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo.7°
de la ley N° 20.285, ya citada. -

.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

) Del analisis efectuado, se constataron las
siguientes situaciones:

1. Personal.
1.1. Contrataciones a honorarios que no se ajustan a la normativa legal vigente.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda -que Determina Clasificaciones
Presupuestarias-, prevé que las prestaciones de servicios en programas comunitarios
“Comprende la contratacién de personas naturales sobre la base de honorarios, para la!
prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestién administrativa interna
de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo,
de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia”.

Como es posible advertir, los gastos

" comprendidos en el aludido item son aquellos que derivan de las contrataciones a

honorarios de personas naturales que tengan por objeto la prestacion de servicios que
retnan las siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean -
ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades y c) que se
encuentren directamente asociados al desarrollo de programas-en beneficio deé Ia
comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para
enfrentar situaciones de emergencia, ejecutados en cumplimientode las funciones previstas

en el articulo 4° de la referida ley N° 18.695 (aplica criterio contenido en el dictamen -
N° 31.394, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora).

De esta manera, estos servicios contratados
son ajenos a la gestion administrativa interna de la municipalidad por lo que no pueden

significar en modo alguno cubrir posibles carencias de personal en las entidades edilicias
.para cumplir las funciones regulares propias de su gestion (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 60.469, de 2008, de este Organo Contralor). ’ :

' ’ ~ Es decir, se trata de que a través de dicho
mecanismo no se .encomienden funciones genéricas propias de un cargé o empleo .

municipal, cuyo cumplimiento ha sido reservado a los funcionarios de planta o a contrata,
8 ' ; ' :

Rt
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en caonformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f), de la aludida Ie;: N° 18.883,
a personas contratadas a honorarios (aplica criterio contenido en el d:ctamen N° 58.016, de

2016, de este origen).

De ese modo, se constaté que el municipio
realizé contrataciones que no se ajustan a la normativa expuesta precedentemente, toda
vez que, de conformidad con lo establecido en los respectivos contratos y actividades
informadas para proceder a su pago, ellas dan cuenta de funciones de apoyo a la gestion
interna municipal, lo que no se condice con la normativa aplicable. (Ver anexo N° 2)

En su respuesta el municipio manifiesta que el
contrato de don Gabriel Vargas Gutiérrez, se origina a fin de suplir la carencia de personal
especializado. En cuanto a don Jorge Monsalves Catalan, expresa que dado que su funcién
Se encuentra asociada al trabajo que realizan los conductores de camiones en el ripiado de
caminos, se determind contratar este especialista para cumplir esa funcién en terreno.
Afade que dadas las caracteristicas del trabajo y efectividad en su ejecucion, se contempla
contratar al sefior Monsalves Catalan a partir del afio 2017 con cargo al item 21-03.

_ Respecto de dofia Alejandra Riquelme
Riquelme, manifiesta que ella participa en la elaboracién y seguimiento de proyectos
realizados a solicitud de la comunidad, y directamente en terreno. Agrega, que ha instruido
a la direccién de finanzas que sea mas acuciosa en la formulacién de su préximo contrato,
si existiese. Por Ultimo, respecto del contrato de dofia Paola Roa Pozas, el municipio no se
pronuncia. .

Por lo tanto, cabe concluir que se mantiene Ia
observacion en todas sus partes, dado que los argumentos expuestos no desvirttian los
hechos objetados y algunas de las medidas indicadas tienen su efecto a futuro. ke

1.2. Ejecucién de contrato.

Se observa que las actividades desarrolladas .
por dofia Lusneria Villagra Opazo durante los meses de abril, mayo y junio de 2016, no se
condicen con lo establecido en el contrato a honorarios aprobado por decreto alcaldicio
N° 19, de igual anualidad, vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 4° de la ley
N° 18.883, el cual prescribe, en lo que interesa, que las personas contratadas a honorarios
se regiran por las reglas que establezca el respectivo contrato. En efecto, de acuerdo a la
referida convencion, la sefiora Villagra Opazo tenia que desempefiar labores de apoyo a la «
encargada de la biblioteca municipal de Teodoro Schmidt, tales como: atencién de publico,
colaborar con la limpieza y orden del recinto; sin embargo, de acuerdo a certificados del
Director de la Escuela Nueva Alborada, se da cuenta que desde el mes abril de 2016, la
mencionada sefiora, se desempefia en ese establecimiento educacional. '

Cuadro N°'5
COMPROBANTE DE ;
EGRESO DECRETO | poLeTa | CENTRO | spncramas | MONTO
o CECHA p; PAGO COSTO _ ‘ ENS$

22-663 | 29-04-2016 DP-913 B-96 Bibliotecas Sociales 270.660
22-912 | 01-06-2016 | DP-1280 B-97 Bibliotecas Sociales 270.660
22-1.286 | 29-06-2016 | DP-1660 'B-98 Bibliotecas Sociales 270.660 | .

TOTAL 811.980 |

Fuente: Registros contable movimiento de egresos de la cuent

Comunitarios.
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o En su respuesta, la municipalidad reconoce el
error, e indica que instruira que se deje sin efecto el contrato a honorarios que se encuentra
vigente, para proceder a efectuar una nueva contratacion que se ajuste a las labores
efectivamente ejecutadas por la aludida. :

Por lo expuesto precedentemente, se mantiene

la observacién.

4
M e ¥ o saead

2.  Deluso y circulacién de vehiculos municipales. Satsa o
De conformidad con los procedimientos de

-audi@orla, se procedié a efectuar un examen selectivo a los vehiculos de la dotacion
municipal -ver anexo N° 3-, constatandose las siguientes situaciones: !

" 2.1, Distintivo estatal de los vehiculos.

Un examen visual realizado a los vehiculos

municipales determiné la ausencia del distintivo estatal en algunos de ellos —que se detallan
a continuacion—, lo que vulnera lo establecido en el articulo 3°, inciso primero, del anotado
decreto ley N° 799, de 1974 y el titulo Ill, letra A) de la antes aludida circular N° 35.593, de
1995, los cuales prescribes que todo vehiculo de propiedad de los organismos sefalados
en el inciso primero de su articulo 1°, cualquiera que fuere su estatuto legal, debe llevar
"pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco de 30
centimetros de diametro, insertandose en su interior, en la parte superior, el nombre del
servicio publico a que pertenece; en la parte inferior, en forma destacada la palabra
"ESTATAL" y en el centro un escudo de color azul fuerte”, el que sera, acorde con el inciso
segundo del mismo precepto, “igual para los vehiculos de todas las reparticiones o

funcionarios publicos”. -

Cuadro N° 6 5
MODELO PATENTE |, ANO ~ OBSERVACIONES - —3
Camién Ford plano BPZV-27 /|, 2008 Sin logo. a
Camioneta Mahindra New Pick Up CSLD-18 1 ,2014 Logo solo en puerta lado conductor. (72
Minibus Fiat Ducato Multijet2,2 | DVWP-11 2013 Prou. s Sin logo. o?
Toyota New Hilux 2.4 TM 4x2 HSHT-55 [ 2016 Sin logo. by
Toyota New Hilux 2.4 TM4x2 | HSHT-56 /2016 |. Sin logo. V]
Chevrolet D-Max E4 cc 2.5 Dab | DZFK-47 { 2013 Sin logo.
Camioneta Mahindra Pick Up XL | GBWX-1 34 2014 Logo solo en puerta de conductor.

Fuente: Elaboracién propia en base a inspeccion visual de los vehiculos municipales.

Al respecto, la municipalidad informa que a fin

de dar cumplimiento a la normativa que regula la materia, la Unidad de Adquisiciones
procedié a emitir la-orden de compra N° 3565-1062-CM16, para la adquisicién de 50 logos
para vehiculos fiscales, por un valor de $ 190.460. )

: s Por lo tanto, y considerando que la accion
emprendida por el municipio tendra un efecto a futuro, corresponde mantener la observacion'

hasta su materializacion. 4 : -

~ 2.2, Bitéacoras de los vehiculos.

8 e o Se verificé que los vehiculos municipales que se
individualizan en el cuadro siguiente, si bien contaban con sus bitacoras, éstas 'se -

10
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encontraban incompletas, por cuanto no slempre se consigno la informacién del kilometraje
y recorrido realizado con los horarios de salida y llegada, no advirtibndose gdemas,
instancias de revisidn por parte de la jefatura respectiva, vulnerdndose con ello lo dispuesto
en el acapite XII, letra f), de la mencionada circular N” 35.593 de 1995,

Cuadro N* 7
__ MODELO  [PATENTE [ ANO | BITACORAINCOMPLETA |
- ' Sl gy Falta de registro de 154 kilbmetros entre los
Camidn plano For_d BPZVZ? _2008_ " dias 3y 5 de mayo de 2016

“Ausencia del recorrido (destino) en los
Cami sigulentes dlas: I
ek Up " | GBLV-85 | 2013 15-04-2016, recorri6 202 km.
24-04-2016, recorrié 102 km.
e 13-06-2016, recorri6 118 km.
Camioneta Chevrolet D-Max DZFK-47 | 2013 | Sin registro de kilometraje (enero a junio 2016)

Fuente: Bitdcoras vehiculos municipalos y de salud.

Sobre el particular, la entidad aporté los
antecedentes que respaldan los registros faltantes de las bitacoras placas patentes BPZV-
27 y GBLV-85, En cuanto al vehiculo placa patente DZFK-47, expresa que se encuentra en
el aparcadero municipal producto de desperfectos mecanicos y que esta en proceso de
reparacion. En lo que dice relacion con la carencia de revision de la jefatura correspondiente,
la entidad responde que se ha ordenado al Director de Obras Municipales, a través del
Memorandum N°® 375, de 30 de septiembre de 2016, que debe realizar periédicamente la |
revision de las bitacoras de los vehiculos institucionales, a efectos de llevar un control
adecuado de su utilizacion. -

Por lo tanto, considerando los antecedentes
proporcionados por el municipio respecto a la informacién faltante en las bitacoras,
corresponde dar por subsanada la observacién, Sin perjuicio de ello, corresponde que la -
entidad edilicia adopte las medidas que correspondan a fin que se anoten de manera
oportuna la informacién del kilometraje y recorrido realizado con los horarios de salida y
llegada de cada uno de los vehiculos. Por su parte, en cuanto a la falta de visacién de las
bitacoras por parte del jefe superior, se mantiene la observacién dado que la efectividad de

la medida adoptada es a futuro.

2.3. Hoja de vida de los vehiculos.

Se determiné que en los 9 vehiculos analizados,
no se ha implementado una hoja de vida, ya sea en tarjetero, libro o en cualquier otra forma,
donde se especifiquen sus caracteristicas, modelo, afio de fabricacién y fecha desde la cual
esta a disposicion de la Institucion respectiva. En esta hoja, se anotaran en la misma fecha
en que ocurran, los desperfectos, con indicacion de su naturaleza, costo de la reparacién o
dario y las otras especificaciones que se estimen procedentes, acorde a lo establecido en la
letra g) del acapite XlI del aludido oficio circular N° 35.593, de 1995,

Cuadro N° 8
N°[ PLACA PATENTE | N* [ PLACA PATENTE
. |1 Brzvzr /| 'DZFK47 Dol .

(duc | 2| cewx1a /|7 GBLVSS '
Toodis| 3 cslo1e /| 8| - HSHTS5 Sl

4| CWFD46 9|  WvDP12

Is|  pwp1i o ‘

Fuento; Bitdcoras otz

1

!
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En relacién con dicha ausencia, la antid_gd
expresa que ya se ha disefiado el referido documento, ademég de impartirse la |Eségjrcct; lg
correspondiente para su uso por parte de todos los funcionarios que tienen a s L Ile?\ado
utilizacién de vehiculos municipales, para que en lo sucesivo procedan a efectuar
y entrega de la misma en forma semanal.

Por lo tanto, procede mantener la observacion
dado que la efectividad de la medida adoptada tiene un efecto a posteriori.

2.4. Control de combustible del Alcalde.

El vehiculo municipal placa patente DWP-12,
asignado al Alcalde, presenté un consumo de combustible superior al estable_cldo en el
articulo 14 del decreto ley N° 786, de 1974, que Fija Normas para los Nombramientos que
Indica, modificado por el articulo 2° del decreto ley N° 1.056, de 1975,_que Determlpa
Normas Complementarias Relativas a la Reduccién del Gasto Publico y al Mejor
. Ordenamiento y Control de Personal y, por la ley N° 18.482, que Fual Normas
Complementarias de Administracion Financiera y de Incidencia Presupuestaria, en su
articulo 82, que fijé en 300 litros la cuota maxima de consumo mensual de bencina, de cargo

de ese servicio, que derivé en 415,5 litros de consumo en exceso en el primer semestre del
afo 2016.

CuadroN° 9
MES LITROS

CONSUMO MAXIMO DIFERENCIA
" ene-16 387,913 300 87,913
feb-16 108,612 300 0
mar-16 363,855 300 63,855
abr-16 383,890 300 83,890
may-16 412,148 300 112,148
jun-16 367,697 300 67,697
TOTAL 415,503

Fuente: Informes de consumo de combustible, elaborados por la Direccion de Obras
de la Municipalidad de Teodoro Schmidt.

En su respuesta, la municipalidad expresa que
dada la fecha de promulgaciéon de la normativa que regula la materia, no se tuvo en

consideracion el aumento geografico y habitacional que ha experimentado la comuna, °
ademas de que esta se encuentra compuesta mayoritariamente por poblacién rural, lo-cual,
sumado a la politica establecida por la autoridad comunal, basada en un trabajo fuertemente
en terreno, implica que constantemente tiene que estarse trasladando a distintos lugares
que se ubican a larga distancia del edificio consistorial, para dar cumplimiento a todos y cada
uno de los requerimientos de las organizaciones existentes en la comuna, ello en

cumplimiento del mandato constitucional que lo obliga a satisfacer las necesidades de la

comunidad local, procurando en lo sucesivo enmarcarse dentro del limite i
S ' mite im g
legislacién. _ puesto por la.

$_obre el particular, es'men
edilicia no desvirttian lo obse
n el articulo 14 del menciona

ester manifestar que
rvado, y atendido que
do decreto ley N° 786,

los argumentos esgrimidos por la entidad
no se da cumplimiento a lo consignado e
de 1974, se mantiene lo observado.
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3.  Adquisiciones.

3.1. Fragmentacic')h de compras.

-Consta que mediante los decretos de pago
N°*810y 814, de 13 y 14 de abril de 2016, respectivamente, se pagé a la empresa Sociedad

_ de Inversiones Gréficas Ltda.,-la suma de $ 446.250)por la confeccion de 3.000 tripticos del
programa deportes y $ 446.250 por 3.000 tripticos del programa cultura, seglin 6rdenes de
compra N° 3565-343-SE16 y 3565-342-SE16, ambas de fecha 29 de marzo de 2016,
utilizando como argumento para la compra por trato directo en cada una de ellas, a través
de los decretos alcaldicios N°* 270 y 271, de 2016, el articulo 10, nimero 8, del reglamento
de la ley N° 19.886, el que sefiala que procede el trato directo, si las contrataciones son
iguales o inferiores a 10 unidades tributarias mensuales.

- Ahora bien, cabe tener presente que las
mencionadas contrataciones estan referidas a las adquisiciones de productos similares -
cuales son la impresion de tripticos-, y que dichas contrataciones tienen, en lo sustancial, -
caracteristicas que permitirian su licitacién en conjunto y no separadamente, por lo que no
se advierte la existencia de alguna razén que justifique su contratacién de manera aislada,
debiendo hacerse presente, por una parte, que a través de la modalidad escogida por el
municipio se evita la licitacién publica, vy, por la otra, que el articulo 7° de la enunciada ley
N°® 19.886 prohibe la fragmentacién de contrataciones como las de la especie (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 53.491, de 2008, de esta Contraloria General).

. En su respuesta, la municipalidad sefiala que si
bien se trata de productos similares, cuyos fondos emanan de una misma cuenta, obedecen
a la realizaciéon de programas distintos, destinados a la realizacion de actividades
determinadas de cada uno de ellos, los cuales presentan caracteristicas diferentes que no
permiten a la Municipalidad la licitacién conjunta del total de los productos encomendados,
razén por la cual se procedi6 a contratar por cada una de ellas en forma independiente, sin
que haya existido un afan de burlar la legislacién que regula la materia. '

Sobre el particular, cabe expresar que este
Organo. Contralor no advierte cémo los servicios de impresi6n y difusién de los programas
que desarrolla la municipalidad obedezcan a caracteristicas particulares que no permiten la
licitacion conjunta del material impreso, por cuanto, como se aprecia, el objetivo de Ia entidad
es la promocion de las diversas actividades que desarrolla durante el afio, las que pueden
y deben ser planificadas por ella, considerando ademés que ambas érdenes de compras
son de igual fecha, razén por la cual se mantiene la observacion.

3.2. Trato directo argumentando confianza y seguridad.

i
Se observa la contratacién directa de 120
almuerzos en el marco de la ejecucion programa de desarrollo econémico local “Budi” segun
consta en orden de compra N° 3565-424-SE16 y decreto de pago N° 1.308, de 2016, por
$ 428.400, cuyo gasto fue autorizado por decreto alcaldicio N° 375, de 2016, citando la
causal contemplada en el articulo 10, nimero 7, letra f), del reglamento de la ley N° 19.886.

Al respecto, el precitado articulo 10, N° 7, del
precitado cuerpo legal, prescribe, en lo que interesa, que el trato o contratacién directa -
proceden, con caracter de excepcional, “Cuando por la naturaleza de la negociacion existan -
circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan del todo indispensable acudir al
Trato o Contratacion Directa, de acuerdo a los casos y criterios que se sefalan a
continuacion: f) cuando por la magnitud e importancia que implica la contratacién se hace
indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza y seguridad que
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se derivan de su experiencia comprobada en la provisién de los bienes o servicios
requeridos, y siempre que se estime fundadamente que no existen otros proveedores que
otorguen esa seguridad y confianza”.

Sobre el particular, la jurisprudencia
' administrativa de este Organismo Contralor contenida, entre otros, en los dictamenes
N°¢ 23.220, de 2011; 69.865, de 2012, y 62.834, de 2014, ha concluido que cualquiera que
sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al momento de invocarla, no
basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamenten,
sino que, dado su caracter excepcional, se requiere una demostracion efectiva y
documentada de los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera
suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipotesis
contempladas en la normativa cuya aplicacién se pretende.

- En ese orden de consideraciones, conforme a
los antecedentes tenidos a la vista, en la situacién de la especie, el municipio no fundamenté
las circunstancias especiales que hacen indispensable recurrir al trato directo, en particular,
a uh proveedor en razén de su confianza y seguridad.

En su respuesta, la municipalidad indica que el
decreto que autoriza el trato directo menciona, someramente, las razones y fundamentos
que habilitan a la autoridad para contratar mediante la modalidad invocada, cual es que el
Programa de Desarrollo Local Budi tiene por objetivo lograr el desarrollo productivo de sus
usuarios a través de visitas guiadas a predios demostrativos en donde se pretende dar a
conocer la gestion comercial y de emprendimiento de personas naturales o juridicas que
hayan logrado destacar en sus actividades propias, siendo la proveedora de la contratacién
en comento, un claro ejemplo de los logros que se pueden alcanzar en la materia, ademas
de ser la unica con la capacidad técnica para dar cumplimiento a lo encomendado y con
domicilio en el lugar de ejecucion de la actividad, como queda de manifiesto en el
. considerando y en el punto N° 1 del decreto alcaldicio N° 375, de 20 de abril de 2016.

. ) Los argumentos entregados por la entidad no
permiten salvar la observacion, por cuanto, como'se ha sefialado, no basta con indicar los
motivos por las cuales se recurre a un proveedor determinado en razén de la confianza y
seguridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provisién de los bienes o
servicios requeridos, sino que ademas, dado su caracter excepcional, se requiere una
demostracién efectiva y documentada de los motivos que justifican su procedencia,
debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultdnea de todos los
elementos que configuran las hipétesis contempladas en la normativa cuya aplicacion se
pretende, lo que en la especie no sucede, por o que la observacién semantiene.

3.3. Renovaciones sucesivas.

Se verificd que el servicio de impresién.del
peri¢dico local “Puerta al Sur”, fue licitado por la Municipalidad de Teodoro Schmidt, segun
consta en 1D N° 3565-103-L114, denominado “Servicio confeccién, edicién e impresion
periodico” y adjudicado a la empresa Sociedad Periodistica Tiempo Veintiuno SPA, por un
monto total de $ 2.808.400, con un pago mensual de $ 702.100, por los meses de septiembre
a diciembre de 2014.

: _ Ahora bien, se comprobd que por decreto
alcaldicio N° 2.092, de 2014, fue renovado por el periodo 2015, y por decre':o alcaldicio

N® 1.238, de 2015, sufrié otra modificacién para hacerlo extensivo al afio 2016,
sustentandose en los términos de referencia de la licitacién publica, numeral 7.2 Vigencia
del Contrato, el cual dispone que el plazo de duracion es hasta el 31 de diciembre de 2014,
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reservandose el municipio el derecho de renovarlo por periodos anuales, siempre que las
partes asi lo determinen.

Al respecto, es preciso mencionar que no
procede que se autoricen nuevas prérrogas al contrato original, aun cuando tales
renovaciones se hayan permitido en las respectivas bases de licitacién, por cuanto, a la luz
de lo manifestado por esta Contraloria General en los dictdmenes N° 42.345 de 2008 y
68.601, de 2011, entre otros, la practica de ‘acordar continuas prérrogas de un contrato, cuya
vigencia se extienda indefinidamente, no se condice con el principio de libre concurrencia
consagrado en el articulo 9 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, ni con el sistema de licitacién publica establecido
en la referida ley N 19.8886.,

En este orden de consideraciones, debe tenerse
presente lo sefialado en el articulo 12, del anotado decreto N° 250, de 2004, el cual consigna
que “Las Entidades no podran suscribir Contratos de Suministro y Servicio que contengan

clausulas de renovacién, a menos que existan motivos fundados para establecer dichas

clausulas y asi se hubiese sefialado en las Bases o en el contrato, si se trata de una
contratacion directa. En tal evento, la renovacién solo podra establecerse por una vez”.

. - En su respuesta, la municipalidad informa que
esta en un proceso de actualizacion de los contratos de suministros, encontrandose este
vigente y operando con una prérroga hasta el 31 de diciembre de 2016, procediendo luego
con una nueva licitacién, en donde se establecera un plazo maximo de vigencia del contrato

y una evaluacion previa para su renovacion.

En virtud que lo indicado por la entidad edilicia
tiene efecto a futuro, se mantiene lo observado.

4. Incumplimientos al dictamen N° 8.600, de 2016, de esta Contraloria General, al utilizar
reiteradamente la imagen o el nombre del Alcalde.

Al respecto, es del caso indicar que la difusiéon y
publicidad por parte de los municipios, demanda como exigencia fundamental, que_ellas
tengan por objeto solo dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones
directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como
lo son la realizacién de actividades culturales, artisticas, deportivas u otras, y que resulte
necesario e imprescindible difundir o publicitar (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°t 1,358 y 49.869, ambos de 2013, de este Organo Contralor).

Por su parte, N° 8.600, de 2016, instrucciones
con motivo de las elecciones municipales del afio 2016, dispone, en su numera|‘4, Gastos
de publicidad y difusion, que no resulta procedente que los 6rganos-comunales incorporen
-en cualquier época- la imagen de la autoridad edilicia como una practica reiterada asociada
a la difusion de las actividades municipales, toda vez que ello podria significar una infraccién

a las normas relativas al emplgo gfe recursos del
personal o para fines ajenos a los institucionales.

Asimismo, enlo 'relativo ala utilizagién de frases
i a la persona del alcalde en elementos publicitarios, esta Contraloria General ha
0 alusiones 8 & PR ae de Ios dictamenes N> 39.717, de 2012, y 100.962, de 2015, entre

manifestado, a través d amenes : A A
otros, que eé el municipio, como institucién, guien pre:s?a{ los servicios que se anuncian en
cump'limiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente, como

pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de su nombre, de manera que no
corresponde que la divulgacion o difusion contenga imagenes o frases alusivas a aquel,
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53'“}‘-’ que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas,
estngtgmente, con la necesidad de informar actividades comprendidas dentro de los fines
municipales.

"4.1.. Calendarios afio 2016 con imagenes del Alcalde y saludo.

' Al respecto, se observé que mediante el decreto
de pago N° 444, de 2016, por un monto de $ 440.300, se paga la confeccion de 1.000
calendarios a la Sociedad de Inversiones Graficas Limitada, en los que se muestra la figura
del Alcalde en 15 fotos asociadas a distintas inauguraciones y actividades realizadas por la
Municipalidad de Teoddro Schmidt, ademas de incluir un saludo en los siguientes términos:
“Feliz afio 2016 les desea, Alfredo Riquelme Arriagada Alcalde y H. Concejo Municipal”. (Ver
anexo N° 4) ' i ‘

En su respuesta, la entidad expresa que el
objetivo del mencionado calendario, ademas de su funcion propia, es informar a la
comunidad las diversas actividades culturales, deportivas, artisticas, sociales y de
emprendimiento que se han realizado en la comuna, como un modo de dar a conocer al
resto de la ciudadania los logros que han alcanzado sus vecinos en distintos ambitos,
resultando ser que, dadas las caracteristicas del sistema de administracion que ha
establecido la autoridad comunal, el cual implica un permanente trabajo en terreno y junto a
la comunidad, conlleva a que la figura del Alcalde se muestre en diversas actividades que
desarrolla la municipalidad. Por lo demas, no solo aparece nombrada la autoridad comunal,
sino también el concejo municipal, lo que hace presumir que la inclusién de imagenes y
saludos como los de la especie, no constituyen un intento de burlar la normativa, sino
Gnicamente respaldar el trabajo que ha realizado el municipio en su conjunto en pro de la
ciudadania; no obstante, en lo sucesivo se evitara incurrir en tales situaciones.

Lo expresado por la autoridad comunal se

" considera insuficiente y no permite subsanar lo observado en este punto, por cuanto, como

se sefald, de las imagenes resefiadas en el anotado calendario pudiese entenderse que es
el alcalde quien de forma independiente desarrolla las actividades aludidas, y no el municipio
como institucion, razén por la cual corresponde mantener la observacion. -

4.2. Impresion de carpetas con imagen del Alcalde y saludo.

X Similar situacion ocurre respecto del decreto de
pago N° 815, de 2016, por $ 416.500, en el que se paga a la Sociedad de Inversiones
Graficas Limitada la confeccién de 350 carpetas institucionales destinadas a la difusion de
programas municipales en las que se muestra la figura del Alcalde entregando un cheque a
una beneficiaria ademas de incluir un saludo en los siguientes terminos: “Estimados vecinos
y amigos, un cordial saludo de su Alcalde Alfredo Riquelme Arriagada, junto al honorable
Concejo Municipal. En este hermoso desafio de hacer crecer nuestra Comuna con
compromiso, responsabilidad, transparencia, desafios y proyectos, nos llena de orgullo cada
logro, que esta pensado en mejorar cada dia su calidad de vida. Agradezco su confianza”.
(Ver anexo N° 5)

Al respecto, la entidad reitera en su respuesta
que, dadas las caracteristicas del sistema de administracién que ha establecido la autoridad
comunal, el cual implica un permanente trabajo en terreno y junto a la comunidad, conlleva
a que la figura del Alcalde se muestre en diversas actividades que desarrolla la
municipalidad. Agrega que, no solo aparece nombrada la autoridad comunal, sino también
el concejo municipal, lo que no constituye un intento de burlar la normativa, sino Unicamente
respaldar el trabajo que ha realizado el municipio en su conjunto en pro de la ciudadania;
no obstante, en lo sucesivo se evitara incurrir en ello. ' . -
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) ) : Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos,
estos no desvirtian lo observado en este punto, por lo que la objecidon se mantiene.

4.3. Cuenta publica.

Por otra parte, se constaté que mediante el
decreto de pago N° 1.022, de 2016, se paga a la Sociedad Periodistica Tiempo 21, |a suma
de $ 2.677.500, por la confeccion de 2.000 ejemplares de “Cuenta Publica 2015". En dicho
documento, la autoridad incluyé en sus dos dltimas paginas, un acapite denominado
Desafios Comunales con Ia siguiente frase: “Porque el progreso y desarrollo no puede parar,
te presento mis nuevos desafios. Te invito a ser parte de nuestros logros como comuna. 1.
Ciclovias, 2. Museo Lafkenche, 3. Planta tratamiento aguas servidas T. Schmidt, 4.- 35.
Actividades culturales permanentes dentro de la comuna’, todo lo cual excede las
atribuciones del alcalde, por cuanto el articulo 67 de la ley N° 18.695, establece que la
autoridad debera dar cuenta publica de su gestién anual y de la marcha general de la
municipalidad, sin que se contemple un detalle de propuestas futuras del alcalde, por cuanto

_____

ello solo dice relacién con lo obrado por el municipio mientras estuvo a cargo de dicha
corporacion. :

Asi también, en los numerales 4.1, 42y 4.3, se
habria vulnerado la citada la resolucién N° 8.600, de 2016, respecto, de que no resulta
procedente que los érganos comunales incorporen laimagen o frases de la autoridad edilicia
como una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades municipales, toda vez
que ello podria significar una infraccién a las normas relativas al empleo de recursos del
organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los institucionales.

_ En su respuesta, la municipalidad reconoce el
error en que se ‘incurrid, indicando que ello obedecia a la intencion de recoger las
inquietudes de la comunidad, por lo que expresa que, en lo sucesivo, se evitara incurrir en
este tipo de equivocaciones.

. ] Conforme lo indicado por la entidad edilicia, se
mantiene la observacién.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se reviso el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacién
respectiva, la exactitud de las operaciones aritmétir.:as y de contabilidad, y la autorizacién
del gasto, en relacion con los desembolsos asociados a I_os subt{tulos 21, Gastos en
personal, y 22, Bienes y Servicios de Consumo, en.et periodo revisado, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la antes citada ley N°® 10.336. -

1. Impresiones con saludos del Alcalde y Concejo.

Al respecto, es dable sefalar, que de
conformidad con lo dispuesto en el referido decreto ley N° 1._26.3, de 19?_5, y en el articulo
3°, inciso primero, de la anotada ley N° 19.896 -que mo@ﬁco el referido decreto ley y
establecié otras normas sobre administracion presupuestaria y dg: personal-, lr_as recursos
financieros con que cuentan los organismos publicos deben destinarse exclusnyamente_ al

" logro de los objetivcis propios de tales entidades y, en ese contexto, en lo que dice relacién
con el rubro publicidad y difusion, no pueder} incurrir en otros gastos que no sean‘los
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aqugllas que tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.
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Asi, es del caso indicar que la difusién y’
demanda como exigencia fundamental, que ellas
la comunidad local los hechos © acciones
to de los fines y con su quehacer propio, como
vas u otras, y que resulte
tenido en los dictamenes

publicidad por parte de los municipios,
tengan por objeto solo dar a conocer a
directamente relacionados con el cumplimien
lo son la realizacidén de actividades culturales, artisticas, deporti
necesario e imprescindible difundir o publicitar (aplica criterio con
N°s 1.358 y 49.869, ambos de 2013, de este origen).

En este contexto, es preciso observar las

siguientes situaciones. Qocswns Le0iehy lee X ole
s Lz AL
.

b [
a) Mediante decreto de pagngN“ 440,.2ie 2016, se paga a don Jorge Gonzadlez Pena, la(
suma de $ 1.153.110, por la adquisicion de 340 bolsos reciclables-y 340 jockey con la . -
leyenda “Feliz aniversario 35 afios, les desea Alfredo Riquelme Arriagada y H. .Concejo[ i)

Municipal’, los que, de conformidad con lo indicado en la solicitud de pedido N° 70, de 19 \}f}’ 21y

de enero de 2016, seran entregados como estimu \
en el'marco del programa aniversario de la comuna.
¥ - Y

|

\.Q_-\_l' !

lo a los asistentes de la feria costumbrista

"\

b)  Igual situacion acontece respecto del decreto de pago N‘lﬁ 514, de 2016, mediante elf _
cual se paga a dofia Ana Maria Vega Martinez, la suma de $ 1.050.770, por la confeccion ;~

de costureros y bolsas, en las cuales, en este Ultimo caso, se incluye, entre otros, el texto .

“Saludan en tu dia Alfredo Riquelme Arriagada Alcalde y H. concejo municipal®, los que, de |
conformidad con lo indicado en la solicitud de pedido N° 30, de 3 de febrero de 2016, seran |
destinados como estimulos para la participacion en los talleres Jaborales. (Ver anexo N° 6) -

<
A

-

- ~ Los anteriores gastos, que ademas incluyen
impresiones con saludos del Alcalde y el Concejo Municipal, vulneraria lo dispuesto en la
ya citada resolucion N° 8.600, de 2016, en cuanto a que, de conformidad con lo establecido
en el enunciado decreto ley N° 1.263, de 1975, los érganos y servicios publicos que integran
la Administracién del Estado -entre ellos, las municipalidades- no podran incurrir en otros
gastos por contepto de publicidad y difusion que los necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma de
torgan, asi como también, lo relativo a que no resulta
procedente que los 6rganos comunales incorporen la imagen o frases de las autoridades ~/
edilicias como una practica asociada a la difusién de una actividad. ' &

Qew.,«--':;.f O(f?,u’ ;_gﬁ’ )

a9

Por lo tanto, se observan ambas canlidades,
por la suma total de-$ 2.203.880, en conformidad con lo establecido en los

letras a) y b),
articulos 95 y siguientes de la mencionada ley N° 10.336.

En relacién con la primera observacién, la

municipalidad manifiesta que el objetivo de dicha adquisicion y entrega de bienes era actuar

como estimulo para la participacion de la ciudadania en la feria costumbrista, incluyéndose
un saludo no solo de parte del alcalde sino también del concejo municipal. En cuanto a la
segunda observacion, expresa que el objetivo de la adquisicion y entrega de las
mencionadas bolsas era servir de estimulo a la ciudadania para la participacién en los
talleres laborales que se iban a desarrollar; incluyéndose en ellos un saludo del alcalde y del
concejo municipal, como modo de deferencia hacia los ciudadanos, quienes se sienten
orgullosos de recibir un saludo de sus autoridades. Afiade sobre ambos aspectos, que se
procurara en lo sucesivo no caer en este tipo de equivocaciones. : o

i
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* Como puede advertirse, las situaciones
observadas fueron ratificadas por la entidad edilicia, por lo que se mantiene lo objetado, en
‘atencion al articulo 95 y siguientes de la referida ley N° 10.336.

CONCLUSIONES

_ Atendidas las consideraciones expuestaé
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Teodoro Schmidt ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las situaciones

planteadas en el preinforme de observaciones N° 795, de 2016, de esta Contraloria
Regional. :

En efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulos |, aspectos de control interno, numerales 1, organizacion interna, 2.1, diferencia
en el saldos de conciliaciones bancarias, 4, transparencia municipal; y Il, examen de la
materia auditada, numeral 2.2, bitacoras de vehiculos, especificamente respecto a la
informacién faltante de las bitacoras, se dan por subsanadas, considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por la citada entidad comunal.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario atender,
a lo menos, las siguientes: : : '
T Sobre lo objetado en el capitulo |,
aspectos de control interno, numeral 2.2, ausencia de revision de conciliaciones bancarias,
la entidad edilicia debera arbitrar las medidas tendientes a que se revisen y visen
oportunamente las conciliaciones bancarias, tanto por quien las prepara como por quien
revisa, lo que sera revisado en una proéxima auditoria. (LC)

, A En cuanto a lo observado en EI mismo
capitulo 1, numeral 3, incumplimiento del articulo 29 de la ley N° 18.695, respecto de las

funciones de la Direccion de Control Interno, la entidad comunal debera remitir una copia |

del o los respectivo (s) arqueo (s) a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe. (MC) ' s

\
1

: 3. En lo referente a lo observado en el
capitulo Il, examen de la materia auditada, numeral 1.1, contrataciones a honorarios que no
se ajustan a la normativa legal vigente, la autoridad comunal debera arbitrar las. medidas
para que las contrataciones de los funcionarios a honorarios no incluyen labores genéricas,
propias de los cargos de planta o contrata conforme lo dispuesto en el articulo 5°, letras a)
y ). de la aludida ley N° 18.883, lo que sera validado en una futura auditoria. (C) 5

4, _Respecto del capitulb Il, numeral 1.2,

ejecucién de contrato, el municipio debera rectificar las labores indicadas en el contrato a
honorario de la sefiora Lusneria Villagra Opazo conforme a las efectivamente desarrolladas,
antecedentes que deberan ser remitidos a este Organo de Control en el plazo-de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe. (MC) o

N
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5. En relacion el mismo capitulo 11, numeral
2.1, distintivo estatal de los vehiculos, la municipalidad deberd instalar los distintivos
estatales que fueron requeridos por medio de la orden de compra N* 3565-1062-CM16 en
cada uno de los vehiculos de esa entidad, dando cuenta de su cumplimiento en el plazo do
60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe. (C)

6.  Enrelacidn aigual capltulo I, numerales,
2.2, bitacoras de los vehiculos, y 2.3, hoja de vida de los vehiculos, ese municipio debera
revisar las bitdcoras periodicamente, informando en ellas los respectivos cometidos y el
control del combustible, ademas de mantener al dia las citadas hojas de vida, acorde a lo
citado en el decreto ley N° 799, de 1974, y en el oficio circular N* 35,503, do 1995, lo que
sera verificado en una futura fiscalizacion. (C)

T En lo concerniente al referido capltulo ll,
numeral 2.4, control de combustible-del Alcalde, la entidad debera aplicar los mecanismos
de control que sean necesarios para que la autoridad se ajuste a lo establecido en-el articulo
14 del decreto ley N° 786, de 1974, respecto del limite mensual de 300 litros de combustible
a que esta afecto, lo que sera validado en una préxima visita. (MC)

8. Sobre el aludido capitulo Il, numerales
3.1, fragmentacion de compras, 3.2, trato directo argumentando confianza y seguridad, y
3.3, renovaciones sucesivas de contrato, la entidad debera arbitrar las medidas necesarias
para que los procesos de compra a futuro se ajusten a la normativa que los regula, los que
se encuentran contenidos en la anotada ley N° 19.886 y su reglamento, lo que sera validado

en préximas fiscalizaciones. (C)

: 9. En cuanto a lo objetado en el
mencionado capitulo |I, numeral 4, incumplimiento al dictamen N° 8.600, de 2016, de esta
Contraloria General, utilizacion reiterada de la imagen o nombre del Alcalde, puntos, 4.1
calendarios afio 2016 con imagenes del Alcalde y saludo, 4.2, impresion de carpetas con
imagen del Alcalde y saludos, y 4.3, cuenta publica, corresponde que la Municipalidad de
Teodoro Schmidt, en lo sucesivo, se abstenga de incurrir en dichas conductas, que implican
una vulneracion a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata,
en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales, y a lo manifestado en los oficios
circulares N° 8.600 y 69.300, ambos de 2016, de este Organismo de Control, lo que sera

comprobado en préximas auditorias. (AC)

; - 10.  En lo referente a lo’ observado en el
capitulo Ill, examen de cuentas, numeral 1, impresiones con saludos del Alcalde y Concejo,
esa entidad edilicia debera evitar en lo sucesivo de efectuar pagos de articulos donde conste
la imagen del Alcalde o se entreguen saludos del mismo, lo que sera examinado en una

nueva fiscalizacion. (AC)

. .

debera solicitar el reintegro de los $ 2.203.880, por cuanto resultan improcedentes, sobre lo
cual debera infgrmar documentadamente dentro del plazo de 60 dias hébiles contados
deslde I: [rer;epcuéln dg! presente informe, vencido el cual sin que ello se haya verificado, se
evaluara la formulacion del reparo correspondiente, al tenor de los articulo i \

de la citada ley N° 10.336. R TRy

20
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: Finalmente, acerca de las observaciones que se
mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones", de acuerdo al formato
adjunto en el Anexo N° 7, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o en el gue se haya
establecido en cada caso, a partir del dia siguiente de la recepcién del presente informe,
comunicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo

respectivos.

T

) Transcribase al Alcalde (S), a la Direccién de
Control, Secretario Municipal, todos de la Municipalidad de Teodoro Schmidt. :

Saluda atentamente a Ud.

Carlos Bh‘b?‘;}’uantes
i de Control Externo
ot al de La Araucania

Contraloria Region ical
Contraloria General de La Republica
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R ANEXO N° 2

Personal con contrato a honorarios que desarrolla labores relacionadas con la gestién municipal.

1. Gabriel Vargas Gutiérrez, cédula nacional de identidad N° 15.872.783-8, actual Director de Obras Municipales, quien desde el 1 de febrero de
2016 fue contratado en el grado 12 de la escala de sueldos municipales —E.S.M.— como inspector técnico de obras y profesional de apoyo a la
Direccion de Obras, segln consta en decreto alcaldicio N° 42, de 2016, y nombrado como Director de Obras suplente a contar del 12 de mayo de
2018, de acuerdo a lo indicado en el decreto alcaldicio N° 117, de 2016. Con fecha 15 de febrero del presente afio, se aprobé contrato a honorarios
" para cumplir funciones como profesional de apoyo e inspector técnico de obras, segtin consta en decreto alcaldicio N° 50, de 2016, que aprueba el
contrato. El gasto que irrogé el referido contrato fue imputado a la cuenta 2152103001 Honorarios a Suma Alzada-Personas Naturales

de costos “010101 Gestién Interna” del programa “Gestién Interna”.

: nm_. centro

R DECRETO DE PAGO RUT | BoLeTA | SENTRO | programa | MONTO
22-164 | 24-02-2016 DP-314 VARGAS GUTIERREZ GABRIEL 15.872.783-8 B-8 010101 1 1.505.000
22-384 30-03-2016 DP-590 VARGAS GUTIERREZ GABRIEL | 15.872.783-8 B-9 010101 o 2 670.000
22-643 29-04-2016 DP-959 VARGAS GUTIERREZ GABRIEL 15.872.783-8 B-10 010101 1 670.000
22-869 30-05-2016 | DP-1175 VARGAS GUTIERREZ GABRIEL | 15.872.783-8 B-11 010101 1 245.667

TOTAL ’ 3.090.667

Fuente: Registros contable movimiento de egresos de la cuenta 215 21 03 001 Honorarios a Suma Alzada—-Personas Naturales.
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Jorge Monsalves Catalan, codula nacional de identidad N° 15.251,570-7, honorario aprobado mediante decreto alcaldicio N® 134, de 2016,
imputado al contro de costo "020107 Profesional Apoyo Obras” del programa “Servicios Comunitarios”.

COMPROBANTE DE EGRESO | | |centro

|
.l = Fei| DECRETO DE PAGO RUT | BOLETA | COeTe | PROGRAMA '
E 21426 23.068-2018 i DP-1510 MONSALVES CATALAN JORGE | 15251 670-7| B2 | 020107 2 350.000
| v | asecauis] e sl MoRGRes GATN AN Uones isenianad] B L | o
! TOTAL 1.050.000
) l;u;g'_r{c;zh?s-cwmbh’ n‘O\'l-ll:'!‘rﬂ:? d_t_-?\-;n“:-&- ae ki.n;el{l.a ZE\ : '._(\-_\ 004 Prostaciones de Servicios en Programas Comunitanos.
3 Alejandra Riquelme Riquelme. cédula nacional de identidad N 14.075.296-7, funcionaria contratada por media jomada y que ademas, cuenta
con un contrato a honorarios aprobado mediante decreto alcaldicio N* 33, de 2016, imputado al centro de costo *020501 Apoyo SECPLAC™ del
programa “Servicios Comunitarios™. )
| COMEROBANIE DE BORENG DECRETO DE PAGO RUT- | BOLETA | CENTRO |ponagrama| MONTO 1|
| N* | FECHA costo ENS |
| 2282 | 04022016 | DP-147 RIQUELME RIQUELME ALEJANDRA | 140752067 | B&2 | 020501 2 | es4s.000]
22224 | 26022018 |  DP-304 RIQUELME RIQUELME ALEJANDRA 14.075.208-7 B-53 020501 | 2 | 848.000]
22413 | 30032016 | DP-613 RIQUELME RIQUELME ALEJANDRA | 140752067 | BS4 | 020501 | 2 | ss0m)|
22848 | 28042016 | DP-050 RIQUELME RIQUELME ALEJANDRA | 14.075.2067 | B§5 | 020501 | 2 | &48.000|
| 22815 | 01082016 | DP-1276 RIQUELME RIQUELME ALEJANDRA 140752067 | BS6 | 020501 | 2 | aas,ﬁi
221171 | 24082018 | DP-1566 RIQUELME RIQUELME ALEJANDRA | 14.076206-7 | B-57 | 020501 | 2 | s4s000|
* TOTAL l &mmﬂl
Fuente: Ragstts contable movimiento de egresos de ka cuenta 215 21 04 004 Prestaciones de Senvicios en Programas Comunitarios.
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Cabe sefialar ademas, que dicha funcionaria presenta un error de registro en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion
del Estado, por cuanto en él se informan 44 horas semanales, en circunstancias que en la practica se le paga, por 22 horas.

4.  Paola Roa Pozas, cédula nacional de identidad N° 16.957.486-3, funcionaria contratada por media jornada y que ademas, cuenta con un
contrato a honorarios aprobado mediante decreto alcaldicio N° 148, de 2016, imputado al centro de costo “040201 Asistencia Social del programa

“Programas Sociales”.
COMPROBANTE DE EGRESO -
DECRETO DE PAGO RUT | BoLeTA | CENTRO [ programa | MONTO
Ne FECHA COSTO ENS
221290 | 29-062016 | DP-1655 ROA POZAS PAOLA SOLEDAD | 16.957.486-3 | B-20 | 040201 P 401881 |

Fuente: Registros contable movimiento de egresos de la cuenta 215 21 04 004 Prestaciones de Servicios en Programias Comunitarios.
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ANEXO N° 3

Nomina de vehiculos municipales.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DEPENDENCIA

MODELO PATENTE |ANO
CAMION TOLVA MERCEDES BENZ 2423 | YY-6330 |[2006 Gestion
CAMION TOLVA ATEGO 1718 CPSV-57 |2010|  Gestion
CAMION TOLVA ATEGO 1718 CBLH-72 |2010|. Gestion
CAMION TOLVA AXOR 2629 GYGT-72 |[2015 Gestion
CAMION TOLVA AXOR 2629 GYGT-73 |[2015 Gestién
CAMION TOLVA ATEGO 1726 GYGT-74 |2015 Gestién
.CAMION MERCEDES BENZ SZ-9406 | 2001 Gestion
CAMION VOLKSWAGEN 17180 DCXY-53 [2011 Gestién
CAMION PLANO FORD BPZV-27 |2008 Gestién
CAMIONETA TOYOTA HILUX 4X4 CWFD-47 |2011 Gestién
CAMIONETA MAHINDRA NEW PICKUP | GBLV-85 2013 Gestién
CAMIONETA MAHINDRA NEW PICKUP | CSLD-18 |2014 Gestién
JEEP MODELO PATRIOT 4X4 DVWP-12 {2013 Gestién
CAMIONETA TOYOTA HILUX 4X4 CW FD-46 |2011 Gestion
MINIBUS FIAT DUCATO MULTIJET 2,2 DVWP-11 |2013 Gestién
MERCEDES BENZ SPRINTER 313 CDI DLXL-66 |2002 Salud
VOLSWAGEN TRANSPORTER GVHP-47 - | 2014 Salud
CHEVROLET LUV D MAX 4X4 BLCR-32" |2008 Salud
TOYOTA NEW HILUX 2.4 TM 4X2 HSHT-55 |[2016 Salud
CHEVROLET D-MAX E4 CC 2.5 DAB DZFK-47 |2013 Salud
MERCEDES BENZ SPRINTER 313 CDI ZX12-85 |2006 Salud
VOLKSWAGEN TRANSPORTER GVHP-48 |2014 Salud
TOYOTA HIACE COMMUTER 3.0 HSGY-38 |[2016 Salud
TOYOTA NEW HILUX 2.4 TM 4X2 HSHT-56 |2016 Salud
~ MOTO EUROMOTO GXT 200. VH-0492 (2009 Salud
MOTO HONDA XL-185 SP | 2001 Salud
MOTO EUROMOTO GXT 200 VH-0493 | 2009 Salud
MINIBUS VITO 110 CDI HFPS-44-1 |2015 Educacion
MINIBUS VITO 110 CDI HBTG-53-1 | 2015 Educacién
CAMIONETA PIK UP XL GBWX-13-2 | 2014 Educacién
MINIBUS GL 2.5 MEC 4*2 CCWX-10-1 | 2010 Educacion
MINIBUS NEW H-1 MB GLS BVSC-69-3 | 2010 Educacion
| MINIBUS HIACE 3.0 CXCX-23-4 | 2011 Educacién
BUS LO 8124 25 BLCR-36-K |2008 Educacion
BUS COUNTRY 29 CWHD-62-7 | 2011 Educacion
* BUSP.150 EOD BWFL-86-8 |2009 Educacion
BUS LO 812 FJCX-74-6 |2013 Educacion

Fuete: Némina de vehiculos municipales.
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* ANEXO N° 4

Calendario.
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ANEXO N° 5

Carpeta institucional con imagen'del Acalde.
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ANEXO N° 6

Bolsos con saludos.
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ANEXO N° 7

-

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL'N°® 795, de 2016.

MEDIDA ERVACIONES
. ; REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR NIVEL DE IMPLEMENTADA zcmmm.mn.woz OBS YO .
N® DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA COMPLEJIDAD Y SU DOCUMENTO COMENTARIOS DE
OBSERVACION OBSERVACION POR CONTRALORIA GENERAL DE LA DOCUMENTACION DE LA
EN INFORME FINAL OBSERVACION DE 1 TIDAD
B RESPALDO RESPALDO ENTIDA
Incumplimiento
|, Aspectos de mm:n:_o 29delaley |La entidad comunal, deberé .aplicar las
control intsmo N° 18.695, respecto | medidas informadas, remitiendo una copia| Medianamente
S ' | de las funciones de | del respectivo arqueo a este. Organismo compleja
; la Direccién de | Fiscalizador.
Control Interno.
Il. Examen de e La municipalidad debera remitir el acto 3
la materia Ejecucién de e ; : .
: administrativo que rectifica el contrato Compleja
auditada, contrato sibmmnonrin : .
numeral 1.2. '
1l. Examen de : e :
5 < i La municipalidad debera instalar los
la wawﬂm D_m_”“._mwﬁm_mw%wmm_ de distintivos estatales adquiridos en cada Compleja .
N ' : unad de los vehiculos de ese municipio.
numeral 2.1. ; )
Il, Examende | Impresionescon |[La entidad edilicia debera solicitar el  Apamente
cuentas, saludos del Alcalde | reintegré de los $ 2.203.880, sobre lo es
-numeral 1. y Consejo cual — debera informar P - -
. documentadamente. .
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