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IQUIQUE, 15 de septiembre de 2020.

ORDENANZA MUNICIPAL N°553

El Sr. Alcalde, con esta misma fecha, ha dictado la

agwenté Ordenanza Munlclpal
VISTOS:

Ordenanza Municipal N°458, de fecha 9 de agosto de
2011, sobre Participacion Ciudadana para la comuna de Iquique.

Dictamen N°10.084, de fecha 17 de junio de 2020, de
la Contraloria General de la Republica.

Circular Ordinario N°301 DDU 438, de fecha 21 de
julio de 2020, de la Jefa de Divisiéon de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Memorandum N°622/20, de fecha 1 de septiembre
de 2020, de la Secretaria Comunal de Planificacion a la Direccion de Asesoria Juridica.

Memorandum N°1401, de fecha 2 de septiembre de
2020, de la Direccion de Asesoria Juridica al Alcalde de la llustre Municipalidad de lquique,
Mauricio Soria Macchiavello.

Memorandum N°651/20, de fecha 3 de septiembre
de 2020, de la Secretaria Comunal de Planificacion a la Direccion de Asesoria Juridica.

Memorandum N°1409, de fecha 3 de septiembre de
2020, de la Direccion de Asesoria Juridica al Alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique,
Mauricio Soria Macchiavello, con V°B° de este.

Certificado N°305/2020, de fecha 10 de septiembre
de 2020, emitido por Secretario Municipal y Secretario del Concejo Municipal, dando cuenta
de Acuerdo N°305/2020.

Decreto Alcaldicio, Materia de Personal N°488, de
fecha 20 de Junio de 2016, que designa como Secretario Municipal a Marco Pérez Barria.

Decreto Alcaldicio N°823 (R.C.), Materia de Personal,
de fecha 06 de Diciembre de 2016, que designa como Alcalde Titular de la Comuna de
lquique a Mauricio Soria Macchiavello.

Y, en ejercicio de las facultades que me confiere la
Ley N° 18.695 de 1988, Orgamca Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO

1.- Que, con fecha 9 de agosto de 2011, se dicto la
Ordenanza Municipal N°458, sobre Participacion Ciudadana para la comuna de lquique.

2.- Que, la jefa de la Divisién de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en su Circular Ordinario N°301 DDU 438, pone en
conocimiento el Dictamen N°10.084/2020 de la Contraloria General de la Republica, que da
respuesta a la consulta respecto de la posibilidad de efectuar — atendida la contingencia- la
participacion ciudadana relacionada con los procedimientos de elaboracion y aprobacion de
Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), y sus modificaciones, a través de medios
tecnologicos, toda vez que las consultas publicas corresponden a un requisito legal de dichos
procesos, y detenerlos innecesariamente conllevaria altos costos asociados a la inversion
publica.
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3.- Que, en el citado dictamen, el érgano contralor
informa que “Precisado lo anterior, es dable puntualizar, en primer término, que la
jurisprudencia administrativa de esta Sede de Control contenida, entre otros, en el dictamen
N° 3.610, de 2020, ha manifestado que el nombrado brote de COVID-19 representa una
situacion de caso fortuito que, atendidas las graves consecuencias que su propagacion en la
poblacién puede generar, habilita la adopcion de medidas extraordinarias de gestion interna
de los 6rganos y servicios publicos que conforman la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades, con el objeto de resguardar a las personas que en ellos se desempefian y a
la poblacion evitando asi la extension del virus, al tiempo de asegurar la confinuidad minima
necesaria de los servicios ptblicos criticos, esto es, aquellos cuyas funciones no pueden
paralizarse sin grave dafio a la comunidad.

En este contexto, y dada, por una parte, la
importancia de prevenir que los procedimientos de aprobacién o modificacién de los IPT se
paralicen indefinidamente ante la imposibilidad de llevar a cabo de manera presencial las
referidas audiencias publicas o las mencionadas exposiciones a la comunidad, y por la otra,
la necesidad de proteger la salud de los servidores publicos y de la poblacién frente a la
pandemia, resulta procedente que ante la singularizada contingencia, el desarrollo de dichas
instancias de participacion ciudadana se efectue a distancia a través de medios tecnolégicos.

Con todo, y de conformidad con la normativa
precedentemente expuesta, es menester hacer presente que la forma en que se tendran que
realizar las nombradas audiencias publicas y las enunciadas exposiciones durante este
perfodo excepcional, en el ambito comunal, deben ser reguladas, de manera transitoria, por
cada municipalidad a través de la correspondiente ordenanza de participacion ciudadana.

N Ello, por cierto, en la medida de que luego del
andlisis de la realidad local practicado por el pertinente; municipio -el que debera constar en
la parte considerativa del acto que corresponda- concliya_que es factible que la comunidad
intervenga de modo remoto en el citado procedimiento da&probac:on o modificacién de los
IPT; que esa entidad cuenta tanto con la tecnologia necesaria para la cabal ejecucion de
aquel como con los mecanismos idéneos para su registro electronico; que se dé debida y
oportuna publicidad a su realizacién -especialmente en los barrios o sectores mas afectados-
y que quienes manifiesten interés puedan participar, y que se podra garantizar que la
informacion que se entregara seré veraz, completa, clara y accesible (aplica criterio del
dictamen N° 11.000, de 2017, de este origen).

Asimismo, deberd procurar que se asegure el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en el antedicho proceso.

Enseguida, es dable precisar que lo antes expuesto
dice relacién con la posibilidad de modificar temporalmente la modalidad en que se verificara
la participacién del caso durante la situacion de emergencia, no encontrdndose las
corporaciones municipales autorizadas por la preceptiva aplicable para alferar los restantes
requisitos contemplados en elfla, como aconteceria, enfre otros, con la difusion del
procedimiento, los organismos llamados por la ley a participar en él, la informacién que se
debe proporcionar, el cumplimiento de las etapas del mecanismo de participacion, y los
plazos minimos de duracién de ellas.

Lo anterior, habida cuenta de que en el gjercicio de la
facultad de las municipalidades para dictar ordenanzas, estas deben sujetarse al marco fijado
por el ordenamiento juridico en relacién con la respectiva materia, no pudiendo imponer
menores 0 mayores exigencias que las prevista en las leyes y reglamentos atingentes, pues
de no ser asi, significaria un actuar confrario al principio de juridicidad (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 16.506, de 2018, de esta Sede de Control).

Por su parte, en lo que atafie a las audiencias
publicas y la exposicién a que se refiere el articulo 28 octies de la LGUC en el marco de la
aprobacién o modificacién de planes reguladores intercomunales, es menester hacer
presente que la forma en que se podran desarrollar dichas instancias de participacion en el
periodo de contingencia de que se frata, en los términos indicados, debera ser regulada por
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo que corresponda a través de un
acto dictado al efecto, siguiendo los criterios apuntados precedentemente.

Finalmente, en lo relativo a los restantes aspectos
del correspondiente procedimiento administrativo y a la posibifidad de su realizacion por
medios electrénicos, debera estarse a lo manifestado en lo pertinente en la jurisprudencia
administrativa vigente, especialmente en los dictdmenes N°s 3.610 y 6.693, ambos del
presente afio y de este origen’.
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4.- Que, sefiala ademas la Circular de la Division de
Desarrollo Urbano que -en el caso de implementarse modalidades de participacion a
distancia a través de medios tecnoldgicos, debe darse especial cumplimiento a los requisitos
sefialados por la Contraloria General de la Republica, los que son obligatorios para toda la
administracién publica-, ademas debera tenerse presente al menos los siguientes criterios:
resguardo de la salud de los funcionarios y de la ciudadania; continuidad y permanencia de
la funcién publica; transparencia, publicidad y masividad en la difusidn y ejecucién de
actividades, representatividad en |a interlocucién y deliberacién ciudadana, de la totalidad de
los vecinos afectados y demas interesados, de los territorios o porciones de ellos, que forman
parte de la formulacién o modificacién de un IPT; consideracién de plazos adecuados que
aseguren una interlocucién y deliberacion efectiva y oportuna; y registro acucioso de las
acciones realizadas con modalidades de participacién ciudadana digital.

5.- Que, conforme lo anterior, y en vista del nuevo
proceso de participacion ciudadana que se llevara a cabo como parte del Estudio Plan
Regulador Comunal de Ilquique, Etapa lll “Seleccidon de Alternativas e Imagen Objetivo”,
la Secretaria Comunal de Planificacién, mediante Memorandum N°622/2020, se dirige a la
Direccion de Asesoria Juridica solicitando la modificacion de la Ordenanza Municipal de
Participacion Ciudadana.

6.- Que, la Direccion de Asesoria Juridica, en su
Memorandum N°1401/2020 y N°1409/2020, sugiere modificar la citada Ordenanza Municipal
en la forma que indica, previo analisis de la misma en reunion de trabajo con el Cuerpo de
Concejales. =

.

7.- Que, en Sesidon Ordinaria, de fecha 10 de
septiembre de 2020, el Alcalde y los sefiores Concejales adoptaron el Acuerdo N°305/2020,
que modifica en la Ordenanza Municipal N°458/2011 sobre Participacién Ciudadana, en la
forma que indica.

ORDENO:

1.- MODIFIQUESE la Ordenanza Municipal
N°458/2011 sobre Participacion Ciudadana para la comuna de Iquique, en la forma que a
continuacion indica:

1.- Agregar en el articulo 4°los siquientes numerales:

8.- Desarrollar acciones gque promuevan la participacién de la comunidad local en los
procesos de planificacién y desarrollo urbano vy territorial (actualizaciones, modificaciones,
seccionales, planes de detalle, PLADECO, planes comunales de inversion). Asi como
también, en todos los demas planes, proyectos y programas que requieran de dicha
participacién.

9.- Introducir las plataformas tecnoldgicas © virtuales para mejorar los procesos de
informacién, interaccién y validacion de los vecinos en los procesos de participacion
ciudadana. :

2.- Agregar los siguientes articulos:

Articulo 42 bis.- En el marco de los procedimientos establecidos por la normativa legal
vigente para la formulacién y aprobacién de los instrumentos de planificacion urbana y de sus
modificaciones, las audiencias publicas seran parte del proceso de participacion ciudadana, y
seran convocadas por el Alcalde y el Conceje Municipal.

Articulo 42 ter.- Las audiencias publicas se podran desarrollar en forma presencial y/o
virtual, debiendo el municipio definir previamente la modalidad a realizar, dictando el
correspondiente acto administrativo que asi lo disponga y los procedimientos de participacién
ciudadana a desarrollar, segun sea el caso.
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Articulo 42 cuater.- Ambos procedimientos de participacion ciudadana seran validos para el
conocimiento, presentacion, exposicion y formulacion de observaciones por parte de la
comunidad , debiendo el municipio garantizar la plena convocatoria y el facil acceso a las
plataformas virtuales o medios fisicos dispuestos para llevar a cabo alguno de estos
procesos con la comunidad, segun lo resuelto previamente por el municipio.

Articulo 42 quinquies.- Para el desarrollo del proceso de participacion ciudadana que
considera la realizacion de audiencias publicas presenciales, se seguira lo dispuesto en el
articulo 28 octies de la ley 21.078, en el articulo 43 y 44 de la L.G.U.C. y en el articulo 2.1.11
de la O.G.U.C., segun corresponda.

Articulo 42 sexies.- El proceso de participacion ciudadana que considerara la realizaciéon de
audiencias publicas virtuales, debera someterse a las siguientes reglas:

1.- Se utilizaran las plataformas digitales mas adecuadas para la correcta presentacion y
exposicion de las propuestas a la comunidad involucrada.

2.- Estas audiencias publicas virtuales, se efectuaran en formato on-line, en las cuales los
vecinos podran interactuar haciendo consultas referidas a la propuesta presentada.

3.- El calendario de las audiencias publicas virtuales, sera informado mediante una carta
certificada a las unidades vecinales y organizaciones comunitarias de los sectores
involucrados.

4 .- Se dispondra de una presentacion de forma permanente de la propuesta del instrumento
de planificacién en la pagina web del municipio, la cual estara complementada con los planos
y documentos respectivos.

5.- Todos los procedimientos de formulacion de consultas y observaciones a la propuesta del
instrumento o de la modificacion a este, segun se trate, se efectuaran segun lo dispuesto en
la normativa vigente

6.- Las aprobaciones del Concejo respecto de las propuestas de planificacion territorial,
también se llevaran de manera virtual segun lo dispuesto en la normativa vigente.

2.- En todo lo no modificado, rige plenamente la
Ordenanza Municipal N°458/2011.

3.- La presente Ordenanza Municipal comenzara a
regir desde la fecha de su publicacion en la pagina Web del Municipio.

Anotese, comuniquese, publiquese y archivese.

e
A MACCHIAVELLO
ALCALDE




