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- - Esta Contralona Regional, ha recibido unha
,presentacbn Dajo reserva de |dent|dad referida. a eventuales ‘ncumplimientos
técnicos, admmlstratlvos Y meduoamblentales respecto del cont»to denominado -
“Mejoramiento Ayenida Gabuela Mistral, 2° Etapa, Panguipulii’, .a cargo de la-
Municipalidad de Panguipulli, obra que sera revisada por esta Enticlad de Control a

través de una Inspeccién de Obra Publica, c:uyos resultados seran mformados ensu

oportumdad L . :, \ |

Por su parte, en la dent cia se expme'
~ _también que la asesoria a la inspeccidn técnica de la obra, AITC, de ese mismo
contrato, estaria efectuando iaénticas labores y en el mismo- tiempr para el proyector'
“Mejoramlento Calle 'Sor Mercedes, Panguipulli”, emitiendo boiétes a honorarios y
fatturas exentas para adjudicarse las cbras, sin contratar a un profesional que-
realice los trabajos de inspeccién, recibiendo el-pago por ambas iniciativas, no’
siendo posible desarrollar esas funciones simultaneamente. Ademds, se-acusa gue
" el mismo asesor fué contratado para fiscalizar la obra "Reposicién Cuartel Cuarta
Compama de Bomberos, Conaripe”, en: condiciones que las faenas de la iniciativa
—“‘Mejoramiento Avenida Gabriela Mistral, 2° Etapa, Pangwpu‘il" ain no se
encontraban concluxdas matenas que seran abordas en el presente oficio.

s

;oo Como cuestidn previa, cabe senaiarque las
tres obras antes mencionadas cuentan con la participacion de una AITO,. cuyos .
recursos para su contratacion provienen del Gobierno Regional de . .28 Rios a través
del Fondo Naciona! de Desarrollo Reglonal FNRD, ﬂnancnamlewto« ie fue destirnado
a la Municipalidad -de ‘Panguipulli por- medio de los. conver ‘s respectivos,
correspondlendo a todos 30\, cortratos eI mismo profesiona!,’ Jon José Ojeda

' Cérdenas. ~
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: . La modalldad de los convenios fue a
honoranos y se *eallzo én virtud de tratos dlrectoa provenientes de Hamados de
‘licitacién publica declarados. desiertos por e! municipio, donde s~ consideran que
forman' parte integrante de cada contrato las bases admlmstrc vas, generales Y
especualas para cada caso.

En es'va sentldo cabe precisar que el pacto
- por el cuaI la Acmmlstramon contrata los servicios de una persona, constltuye el

. marco de los derechos y obligaciones de quienes lo celebran, ce tal manera que

‘resulta igualmente vinculante para la autoridad, en armonia con lo dispuaéto'an el
. articulo 1.545 del Cddigo Civil, que exige a las partes cefiirse estrictamente a:los
términos convenidos  (gplica criterio contenido en los dictamenes N°s 12 473 de
- 2002,y 7.266, de 2005, de |2 Contralorla General de la Republlca) '

: ‘ = detalle de cada contrat' del sefior Ojeda
Cardenas como AITO por obra, se muestra en Ia siguiente tabla:

. . TABLANC 1 e
RESUMEN DE CONTRATOQS DE AITC '
— . N DE- y )
CONTRATO DE : R
EJECUCIONDE | MONTO | FECHADE |* PECRETO | iNicid pE TERD“’E'_:'_"‘O
ey | & | CONTRATOY - aprugsa | MABOXES | LagoRes
; ! : _ CONTRATO YT I

Mejoramiento -Avenida o R . ‘
Gabriela Misfral, 2° 15:453.000 | 28-08-2017 | 2.638, de 2017 | 28-08-2017 | 23-02-2018
Etapa, Panguipulli - X '
Mejoramiento Calle . R - S ‘

Sor Mercedes, = | 10.328.000 | 20-09-2017 | 2.706,de 2017 | 20-08-2017 | 20-01-2018
- Panguipulli* ' ‘ |- o o

Reposicién Cuartel 4 . ' o .
Cuarta Compariia de 21.495.000_ 0‘7-0272018 | 382,de 2018 | 08-02-2018 06-02-2019
Bomberos, Coftaripe** - ' .

Fuente: Informacion apor’!ada por la Municipalidad de Pangmpulh ’

*Se modificé el contrato el 2 de noviembre de 2017, incorporando la contratacién de otro profesnona! para reahzar
"{as labores de asesoria a la inspeccién. . :
** Se modificd el contrato el 27 de marzo de 2018, incorporando la contratac:bw de otro. profesuonal para reahzar
las labores de asesoria a la mspeccnén .

~

. ‘ " De la revision :de los antecedentes
,exam!nados en vnrtud de lo denunc:ado fue posible ‘advei*’- las ' siguientes
sutuacmnes . :

1. Permanencia en las obras denunciadas '~ .

‘ Como se advierté de la Tabla*N° 1, existio

“una lapso de tiempo en el cual el referido profesicnal cumplié lak ““es en el mismo
periodo para los ‘dos coniratos de mejoramiento de pavxmentcs “Mejoramiento

Avenida Gabriela Mistral,. 2° Etapa, Panguipuili” y “Mejoramiento, Calle Sor

Mercedes, Panguipulli”, el cual correspondié a 43 dias corridos, contados desde el

" inicio de la asesoria del segundo proyecto -20 de septiembre de 2017-, hasta la

- . . o ° ' , «
c . . . .
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modificacién del contrato del AITO para esta obra -2 de novnembre ie 2017— la que
fue aprobada por el decreto alcaldjcio N° 2.849, de igual fecha, donde se incorpord
una clausuia gue estlpulaba que el contratista debia subcontratar. las labores
profeS|onaIes de apoyo en terreno a Ia lnspecmon técnica de obras.

M

- Lo expuesio, vulnera la exigencia estlpulada
.enel numeral 3 “Fmancnamlento y Monto Disponibie”, de las bases administrativas
especiales de ambos contratos, donde’ se dispone, en lo que interesa, .que “El
profesmnal a cargo de Ia mspecmon debera permanecer en la obra 5 dias hab||es a
fa semana”. . . . . 2. '
- . . : . TS

s ' De Io antenor es dable observar que en los

‘precntados 43 dias, el AITO estuvo a cargo de asesorar ambos centratos, sin que

pudiera cumplir la obligacién impuesta en ias referidas bases administrativas

respecto de la permanencia en las obras, razon por-la cual ese muricipio tendra que
remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 15 dias habiles, a contar de la
‘ recepcaon del presente oficio, un informe que sefale la forma 2n que el AITO
desempeno sus labores y en cudl de. los.dos proyectds cumplid st jornada, junto a
los antecedentes que lo acrediten, debiendo enviar ademas los. respaldos que-
permitan verificar la certificacion del inspector técnico a cargo sobre el cumplimiento
de las labdres realizadas por el-AlITO para dar curso a cada estado de pago, eilo .
para su validacion por parte de la Unidad de Seguimiento.. : ’

Il

2. Acredlfamon de las Iabores del AITO o S

. " En relacién con los dos c¢ wtratos del AlTO
para Ias obras de mejoramlento de pavimentacion, se establece en el numeral 7.2,

letra a), de las bases administrativas. especuales que el asesor debera “Mantener . -

actualizado el Libro de Obra, preocupandose que en este se establezca el desarrollo
secuencial de la obra.” R '

!

En este sentido, es neces ario indicar qUe
para el proyecto “Mejoramlento Avenida Gabriela Mlstral 2° Etapa. Panguipulli®, _
- existen escritos por parte del” AITO en ¢l libro de obras y tampocr se adv:erte una |
actuallzaCIon del mxsmo

/ - ' ‘ ' Asuvez enloque re%pecta allibrode obras
de la |n|c1at.va “Mejoramlento Calle Sor Mercedes, Panguupu'h tampoco contiene
anotaciohes de don José Ojeda Cardenas en los 43 dias que habria fiscalizado el
contrato; observandose solo escritos del sefior, Pablo Ordonez Cortés, profesmnal
que fue subcontratado por el mer‘monado AIT.O ‘ S

4

. " Por.otra parte, las bases admlnlstra?lvas
especiales menmonan en su numeral 7.1, que el profesional que realice las labores
de apoyo a.la inspeccion debe, entre otras exigencias "...entregar al mspector
técnico de3|gnado para la obra,-un informe qumcenal de acuerd’ al avance fisico
que expenmente la obra...”. En este aspecto, al ser solicitados talks informes para
su revision por esta Entidad de Control, no fue posible acreditar su existgncia en la
oportunidad cuando se certificd el cumplimiento de las Iabores del AITO, ello por

3
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cuanto el actual mspector de la cbra, sefior Moisés Pine Farias, sefald en $u correo
. electronico de fecha 19 de abril de 2018, que dichos informes no estan en la carpeta
- fisica y tampoco los tuvo a la vista, Jos que entiende fueron enviados al-inspector
técnico de ese entonces via electronlca no obstante el AITO en s correo de 20 de
abril de este mismo afio, menciona que tales documentos se entr garon por mano
al senor Rolando Werner Santlbanez sin tener registro de ello. I

: De lo antenor la Mumc:p'lhdad tendra que
remitir a esta Contralorla Regional en un plazo'de 15 dias a contzr de la recepcion |
del presente oficio, un informe fundadp con su respectiva documentacion que lo
acred|te donde. detalle los antecedentes tenidos a la vista para certificar el
-cumplimiento de las obhgacnones del AITO, para su vahdacnon por ~arte de la Unidad
de Seguimiento. - : : _ o

3. Subcentratacion de profesmnal por parte del AITO

4 I
~ . . v

*En primer término, es del s0 prec1sar que
las baqes admlmstratlvas especiales de los tres contratos de AITC'~Hrevienen en su
numeral 2-"La Propuesta”, que "Una vez adjudicada la propues.a, no podra por
mngun motivo cederse o transferlrse .a terceros Ics- dereches y obligaciones
emanadas de ella. No se peritira la subcontratacion de esta licitacion”. Asimismo,
el mencionado numeral aclara que "En caso de ser adjudlcad'\ a una persona
juridica, ésta debera consnderar en su oferta, la contratacuon de! [ tos profesmnales
propuestos . _ o B : : !

i : . " En relacion a\lo antenor es dable observar
que la entidad edilicia no dio cumplimiento a lo prewamen‘fc citado para la
contratacion del AITO de ‘los proyectos “Mejoramiento .Calie Sor Mercedes,
Panguipulli” y "Reposmon Cuartel Cuarta Compafiia de Borpberds, Conaripe”, por
cuanto a través de modificaciones contractuales entre el profesional y el municipio,
_realizadas "en fechas 2 de noviembre de 2017 y 27 de marzo de 2018,
respectlvamente se establecio qué el AITO deblfa’ contratar a otro, profesional,
senalado en cada modlflcacmn para que realizara las’ !abores' wrofesionales de -
apoyo en'terreno alai |nspecc:lon técnica de obras.

Segmdamente se tpansgrede lo conssgnado
en los articulos 9° de-la ley N° 18.575, QOrganica Constitucional de Bases Generales

de la Administracién del Estado, y 10 de la lev N° 19.886, de Base ‘sobre Contratos -

Administrativos de Suministro y Prestacion de Ser\/lmos en cuan ‘a los pnnmplos
- de estrlcta su1e0|on a las bases |gua!dad de .os proponentes

" Por ofra oarte .resuita’ “mprocedente el
actuar del municipio, en orden de exigir la subcontratacién de un determinado -
profesnonal, como se observo en-las referidas modificaciones, esta atendido a que
dicho requenmlento no se ajusta a los precitados pr lﬂClp.OS cuyo sustento Gltimo se
encuentra en ‘el articulo 19, Mes 2° y 22° ambos de la'Constitucién Politica de fa
Republica\, que aseguran la igualdad ante ia ley y la no discriminezion arbitraria en

-
[
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el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia ec.anomica. (Aphca

o 'd|ctamen N°® 8 121, de 2017 de la Contraloria General de la RepuL lca)

4. Cumpllmlento de labores de AITO en obra “chosmon Cua"tel Cuarta-\
' Compariia de Bomberos, Conarlpe o o o
o "~ Enrelacion a lo denunciadd, sobre &l hecho
de contratarse ios servicios: profesnonales del AITO, sefor-José Ojeda Cardenas, en
la obra "Reposicion Cuartel Cuarta Compaiia de Bombercs, Cofarine”, mlentras se -
encontraba en ejecucion la iniciativa “Mejoramiento Avenida Gabriela Mistral, 2°
Etapa, Panguipulli”, consta que para esta tltima, ‘el profesional traizajé hasta el dia. "
23 de febrero de 2018, iniciando sus labores en la otra obra el 8 d& febrero de 2018,
advirtiéndose, al |gual que en el caso del proyecto ae “Mejoramiento de Calle ‘Sor
Mercedes, Panguipulli’, expuesto en el.numeral 1, del presente ¢ficio, que existid
una superposicion de tiempos de 12 dias habiles en los cuales el AiTO debia estar
con cumphmlento segun bases, de los 5 dias habiles en cada obra lo que no era
_p03|ble de ocurrlr -

Es dable indicar que Si bten la cotlzamon del
profeSIonal pa'a el servicio de asesoria del proyecto del cuartel de bomberos
establece en el apartado "Tiempo dedicacion a la obra (en chaL a la semana)’,

5 visitas a la semana, prevalecen para el cumplimiento’ del con‘rato las bases

admlnlstratlvas especnales que rigen’los precitados contratos. = : .

v’

Con todo; lo hasta aqua excuesto configura * |
una transgresion a |as referldas bases administrativas especiales, Iz que indicanen. .
sunumeral 3, “Financiamiento y monto disponible”, que “El profesic “al a cargo.de la

. mspecmén debera permanecer en la obra 5 dias habiles a la sen*ana

~ En con3|deraC|on a’ Io anterlor ese
municipio tendra que enviara esta Entidad de Control en un p!azo de 15 dias habiles,
a contar de la recepmon del presente oficio, un informe donde sefiale la forma en
que el AITO desempefid. sus labores y en cuél de los contratos de obra cumplié su.
jornada, debiendo indicar ademas los respaldos con los cuales el 'ﬂspector técnico
respectivo certificé la recepcién conforme de los trabajos, y:que sirvié de sustento
. para requerir el estado de pago, con el fin de su validacion por part° dela Unldad de
- Seguimiento. T :

Saluda atentamente.a Ud.,

14




funcionarias, son consideradas de especial relevancia porla Contraloifa General; en
tanto se clasifican como Medianamente Complejas (MC) y Leve ente Complejas

o . . \‘
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RESUMEN DE OBSERVACIONES POR NIVEL DE ("OM”LEJ!DAD

Las observamones que

: la Contraloria
General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con-su grado de complejidad. En e’ecto, se entiende

* por Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), aquellas. obseraciones que, de

~acuerdo a su magnitud, detrimento ‘patrimonial,

eventualées responsabilidades

(LC) aquellas que tienen menor |mpacto en esos cntenos

Ne |-

T

OBSERVACION

-

(_ZLASIFICAClON

NIVELDE .

COMPLEJIDAD

Se compfobé que el AITO, cumplié labores en el mismo
periodo para dos contratos: de mejoramiento de

Incumplimiento de- |

~

1 | pavimentos, esto ocurrié durante 43 dias corrides, Io convenios o - lgéan'rpﬁg.t:
T que no se- ajusta. con- las bases-administrativas del contratos : g

contrato. -
Se constaté que para los dos contratos de T :

2" mejoramiento de pavimentacion investigados, - no dggﬁﬁsgﬁ,g%%g%e Altamente
existen' antecedentes ‘que permitan acreditar - el respaldo ' . Compleja
cumplimiento de las obligaciones del AITO. - .l

' Se advirtié gue para los contratos “Mejoramiento Calle "
| Sor Mercedes, Panguipulii® y “"Reposicion Cuartel|
Cuarta Compadia de Bomberos,: Cofaripe” el L
. Tmunicipio, a través de’ modnﬁcacxones contractuales, | Incumplimiento da Altamente

3 |estableci6 que ‘el AITO debia contratar a ofro|- convenioso - Compleia

- | profésional, individualizado en cada modificacién, para contratos: . ' pi€;
que realizara las Jabores de apoyo en terreno a la g :
inspeccién técnica de obras, lo que no se condice con| ™. ne
las bases administrativas de cada contrato. . - sl

I Se 'comprobé que el AITO, cumpli6 labores en el mismo _ y
periodo para los contratos de “Reposicién Cuartel| , T ’

4 Cuarta Compaflia de . Bomberos, Conaripe” vy I?ngqna !g:;i:‘g de Altamente
“Mejoramiento Calle Sor Mercedes; Panguipulli’, por b . Compleja *

un periodo de 12 dias habiles, situacion que no da
cumplimiento a las bases admumstratlvas del contrato.

. contratos

\
!




