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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD JURIDICA

REF. N° 831.742/2020 ATIENDE SOLICITUD DE PRONUN-

cMe CIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD
DE PANGUIPULLI, SOBRE LA PER-
TINENCIA DE OTORGAR VIATICOS
AL FUNCIONARIO QUE INDICA.

VALDIVIA, 12 de abril de 2021.

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional de Los Rios, la Municipalidad de Panguipulli, consultando, si es
procedente conceder viatico parcial a un Inspector Técnico de Obras, ITO,
teniendo en cuenta que se trata de un funcionario a contrata con una jornada
parcial de 22 horas semanales, que debe desplazarse ordinariamente a lo largo
del extenso territorio de esa comuna, para llegar a los lugares en que se ubican
las faenas que fiscaliza, los cuales, en ocasiones, estan en localidades que
estima considerablemente apartadas.

Ademas, solicita aclarar, por una parte,
si el viatico debe corresponder al de un funcionario con jornada completa, o bien
a un monto proporcional a su jornada laboral; y por otra, si, en aquellos casos en
que el servidor deba extender sus labores mas alla de su media jornada debido
a los traslados, siempre correspondera el pago de viatico.

Finalmente, pregunta si es posible emitir
un decreto alcaldicio que autorice el pago de viaticos y que aluda solamente a
los funcionarios a contrata con media jornada, como el caso del servidor por el
que se consulta.

Sobre el particular, revisados los
términos de las consultas realizadas, esta Entidad de Control considera
necesario precisar el tipo de viatico que, concurriendo los demas requisitos
dispuestos en la ley, corresponderia enterar a un ITO municipal, cuando debe
desplazarse para el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras.

Al respecto, es dable recordar, acorde a
lo dispuesto en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del
Ministerio de Hacienda, que el viatico es un subsidio que se otorga a los
trabajadores del sector publico que deban ausentarse del lugar de su desempefio
habitual, para cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion en que incurran
con ocasién de esos desplazamientos, agregando el articulo 5° del anotado texto
normativo, que si no se causan expensas de hospedaje, solo se percibira el 40%
del viatico respectivo -viético parcial-.
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Luego, su articulo 7°, inciso primero,
indica que aquellos funcionarios que, para realizar sus labores ordinarias, tengan
gue trasladarse diariamente a sectores apartados de los centros urbanos,
declarados como tales por la autoridad maxima de la respectiva entidad, gozaran
de un vitico de faena equivalente al 20% del subsidio que competa.

Del claro tenor de las disposiciones
citadas, se desprende que el viatico parcial obedece a supuestos de hecho
distintos que el viatico de faena. No obstante, si no resulta claro cuando procede
uno u otro, la jurisprudencia de este origen, contenida, entre otros, en el dictamen
N° 45.314, de 2013, establece que la diferencia fundamental entre ambos radica
en que corresponde pagar el de faena cuando se trata de personal que sale
diariamente -no necesariamente todos los dias del mes- a realizar sus
ocupaciones habituales, esto es, actividades inherentes o propias de su puesto,
en tanto que si estas no revisten tales caracteristicas, o sea, se trata de
guehaceres que no son habituales, tiene lugar el viatico parcial.

Asi, en mérito de las consideraciones
precedentes, en la especie se verificaria la hipotesis del viatico de faena, ya que
las consulta planteadas razonan sobre la base de un empleado que se desplaza
regularmente a distintas obras localizadas a lo largo de la comuna, actividad que
es inherente o consustancial a la funcion que cumple como ITO.

Luego, aclarada la naturaleza del
subsidio a otorgar, corresponde afadir que, de conformidad con el criterio
contenido en el dictamen N° 26.493, de 1998, la circunstancia de que los
servidores como aquel por el que se consulta tengan asignadas una jornada
parcial, no obsta al pago del viatico en comento, atendido que, por una parte, no
existe norma que los excluya, y por otra, que el supuesto sobre el cual descansa
el derecho a percibir el sefialado beneficio no guarda relacion con la jornada que
cumplen los trabajadores, sino que con el hecho basico de que los servidores
deban trasladarse diariamente a lugares apartados de centros urbanos, para
cumplir con sus labores.

Enseguida, en lo relatvo a si
corresponde o no el pago del viatico por un monto proporcional a las horas que
el aludido ITO debe desempeniar, y si este siempre procede cuando el servidor
tiene que seguir trabajando mas alla de su jornada, esta Entidad de Control
concluye, en base a los mismos argumentos expuestos en el parrafo precedente,
que no corresponde disminuir el monto del viatico que la ley establezca, y que lo
relevante para su otorgamiento no es la duracién de las labores del funcionario,
sino el traslado diario en los términos del antedicho articulo 7° del decreto con
fuerza de ley N° 262, de 1977.

En consecuencia, en merito de lo
expuesto y de acuerdo al referido precepto legal, en la medida que la maxima
autoridad comunal hubiere hecho la correspondiente calificacion de “lugar
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alejado de centros urbanos”, procedera el pago del viatico de faena al ITO (aplica
criterio contenido en el citado dictamen N° 45.314, de 2013).

Por dltimo, dado que la recién
mencionada evaluacion o calificacién, debe ser efectuada por medio de un
decreto alcaldicio formal y fundado, conforme a los articulos 3° de la ley N°
19.880 y 12, inciso cuarto, de la ley N° 18.695, resulta inoficioso pronunciarse
sobre la dltima consulta del municipio.
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