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Informe de Auditoria
Gestion de Proyectos de Inversion Municipal
2015 - 2016 — 2017 - 2018

El articulo primero de la Ley 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades sefiala que estas “son corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en
el progreso economico, social y cultural...”.

Dentro de sus competencias estd licitar y ejecutar contratos para la
ejecucion de obras a través de la dependencia municipal competente y celebrar
convenios con otros organos de la Administracion del Estado en las condiciones
que seiiala la ley respectiva.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el municipio cuenta en su
organizacion interna con la Secretaria Comunal de Planificacién, cuyas
funciones se encuentran consignadas en el articulo 21° de la Ley 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades y con el Departamento de Obras
Municipales, cuyas funciones se encuentran consignadas en el articulo 24 de la
referida Ley.

La presente auditoria, ha sido revisada por el Sr. Nelson Abarca
Sepulveda y elaborada por el Sr. Jorge Munoz Ortiz, Director y Auditor
respectivamente, ambos, de la Direccion de Control Interno de la
Municipalidad de Lanco.

I. MARCO LEGAL: La normativa que respalda la legalidad y funciones de las
Unidades de Control de los municipios se encuentran consignadas en la Ley
18.695 Organica Constitucional de Municipalidades en su articulo 29 y 81
inciso 1% en la Ley 10.336 Orgénica Constitucional de Contraloria en su
articulo 18, y en la Ley de Bases de la Administracién Publica 19.575.

II. OBJETIVO: El presente informe de auditoria tiene por objeto verificar la
gestion de los proyectos de inversidon llevados a cabo por la Ilustre
Municipalidad de Lanco, en lo especifico, por la Secretaria Comunal de
Planificacién (SECPLAN) y la Direccién de Obras Municipales (DOM), asi como
sus practicas administrativas (personal gestor, bases de licitacién, tiempo de
evaluacion y adjudicacién, firma de contrato con el adjudicatario, inicio de las
obras, tiempo de ejecucién y recepcion final conforme).

Ademas, se realizard una revision a la cartera de proyectos de la
SECPLAN para los proximos afios, tiempo de gestion y etapas en las que se
encuentran.
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III. METODOLOGIA: El examen se practicO conforme a las normas

regulatorias de las auditorias dispuestas por la Contraloria General de la
Republica.

IV. MUESTRA: Se realiz6 una revision de los proyectos de inversiéon
terminados de los afos 2015; 2016; 2017 y 2018 en base a la informacién
presentada existente en la plataforma de Chile Compras. Ademas, se realizd
una revisidn en mismo sitio web de los proyectos de inversién que se
encuentran en ejecucion en el afio 2018. Asi también, se incluye una revision de
la cartera de proyectos de inversiéon que mantiene actualmente SECPLAN para
ser ejecutados a futuro.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El anélisis se centr6 en los proyectos terminados entre los afios 2015 al
2018, asi como también aquellos que se encuentran en ejecucién al presente
afio y aquellos que se mantienen en cartera o en proceso de ser gestionados,
evidenciandose que existe un total de 55 proyectos en dicho periodo de tiempo,
de los cuales 46 se encuentran terminados con una inversiéon de
$2.319.816.057.- y 09 en ejecucién con una inversion de $2.467.263.786.-

Como resultado del examen efectuado a las iniciativas de inversién entre
los afios 2015 y 2018 se determinaron las siguientes situaciones que a
continuacion se exponen:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO:

a)

b)

La Municipalidad de Lanco dispone de un Reglamento de
Organizacion Interna sancionado por el Decreto Exento 2.243/2018 de
fecha 06 de junio de 2018, el cual regula la estructura y organizacién
interna de la municipalidad, como, asimismo, las responsabilidades a
nivel general y especifico de las unidades involucradas en la gestién
municipal. Sin embargo, se evidencié que no existe un reglamento de
control interno que defina los procedimientos que deba adoptar la
Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN) referente al
seguimiento de las obras adjudicadas, a saber, por ejemplo,
cumplimiento de los plazos, estado de la ejecucién de los proyectos,
estado de cumplimiento de las condiciones segtin las Especificaciones
Técnicas u otros procesos tendientes a realizar una eficiente y eficaz
evaluacion de cumplimiento de lo consignado en lo precedente,
funciones que si bien se encuentran precisadas en el articulo 21 de la
Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, se debe dar
cumplimiento a lo que establece Resolucion Exenta nimero 1.485 de
1996 de Normas Generales y Especificas de Control Interno de la
Contraloria General de la Reptublica, que estipula, entre otros, que
una institucion debe tener pruebas escritas de sus estructuras de
control interno.

Misma situacién descrita en el punto d) se evidencié para con el
Departamento de Obras Municipales (DOM), el cual no cuenta con
procedimientos escriturados respecto a su estructura de control
interno, transgrediendo asi la Resolucién Exenta ntimero 1.485 de
1996 mencionada anteriormente, aun cuando indica que sus
procedimientos de Inspeccidon Técnica de Obras, fiscalizacién del
estado de avance las obras, certificacion de los estados de pago y
procedimiento de cobro de multas, son llevados a cabo en base la
normativa establecida por la Contraloria General de la Republica y
por las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construccién.
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¢) Referente a las Boletas de Garantia para preservar la seriedad de las
ofertas y el fiel y oportuno cumplimiento de los contratos, se detectd
que su registro, custodia y devolucion es llevado por la Tesorera
Municipal, utilizando como medio de control un archivo digital en
formato Excel, el cual, entre otros, indica fechas de ingreso, de cobro
y/o devolucién de las garantias. Ademas, se evidencié de que no
existen procedimientos escriturados tendientes a formalizar y
establecer responsabilidades frente al resguardo de dichas garantias,
como asi también el control peridédico y arqueo de éstas. Al respecto,
cabe sefialar que el punto nimero 3, del capitulo 1 de la ya citada
Resolucion Exenta ntimero 1.485 de 1996, establece que atendida la
responsabilidad de la direccion de la entidad publica, corresponde que
disponga de una estructura de control interno, consistente en un
conjunto de planes, métodos y procedimientos para ofrecer una
garantia razonable de que se ha cumplido el objetivo de preservar los
recursos frente a cualquier perdida, abuso, gestiéon ineficiente,
errores, fraudes o irregularidades.

d) En lo que concierne a lo establecido en la letra ¢) del articulo 21 de la
Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades alusivo a que
si la Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLAN) ha informado
al Concejo Municipal referente a la evaluacién del cumplimiento de
los planes, programas, proyectos, inversiones y el presupuesto
municipal, a lo menos semestralmente, es del caso sefialar que ha
dado cumplimiento a lo precitado, desde el afio 2016, lo cual se
consigna en los Oficios 29-2015 de fecha 03 de febrero de 2015; 67-
2016 de fecha 26 de mayo de 2016, 90-2016 de fecha 01 de agosto de
20165 039-2017 de fecha 23 de junio de 2017 y lo consignado en los
Informes 36-2017 de diciembre de 2017, 16-2018 de junio de 2018 y
23-2018 de diciembre 2018.

Sin embargo, requerida de informacién, la Secretaria
Municipal en su certificado nimero 083-2019 de fecha 14 de marzo de
2018, indica que, si bien la SECPLAN ha dado cuenta respecto a los
proyectos de inversion, ésta no se ha pronunciado ante el Concejo
respecto al cumplimiento del Presupuesto Municipal Anual.
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II. PROYECTOS TERMINADOS: A continuacién, se presentan en detalle
los proyectos de inversion terminados entre los afios 2015 al 2018:

PROYECTOS TERMINADOS 2015-2018

e Bibhesess -| Ad.| 1D Licitacién . | Rosmede’ ' Misitio Comtiead 1 Bitedo,
Bt f e —| Financiamient. | e b
1_[Reposicién. de aceras en calle libertad, entre calles Centenario y 2015 2905-151-LP14 PMU 47.981.129 Terminado
2 _|Reposicion de aceras en calle Libertad, entre calles Unién y Porvenic | 2015 2905-4-L.P15 PMU 49.987.438 ‘Terminado
3 [Construccién plaza recreativa poblacion Renacer, localidad de 2015 | 2905-155-LP14 PMU 39.682.543 ‘Terminado
4 _|Reparacion gimnasio Licco Camilo Henriquez 2015 2905-16-LP15 PMU 49.976.182 Terminado
5 |Construccion estacion medico rural sector Antilhue, comuna de Lanco| 2015 2905-8-LP15 PMU 48.558.252 Terminado
6 _|Habilitacion graderias y portal acceso estadio municipal de Lanco 2015 2905-50-LE15 PMU 24.523.594 Terminado
7 |Habilitacién drea de alimentos diversas escuelas rurales 2015 2905-79-LE15 PMU 28.719.089 ‘Terminado
8 |Habilitacion oficina de informacion turistica 2015 | 2905-156-LE14 FRIL 39.600.000 Terminado
9 [Construccion ¢ insta. de sefialetica turistica Lanco 2015 2905-19-LE15 IFRIL 12.000.000 ‘Terminado
10 |l abilitacion balneario de Malalhue 2015 2905-20-LE15 FRIL 27.045.606 Terminado
11 | Habilitacion alumbrado piblico diversos sectores Lanco y Malalhue 2015 2905-23-LP15 FFRILL 44.744.476 Terminado
12 |Construccién nichos cementerio municipal de Lanco 2015 2905-38-LP15 FRIL 60.258.600 Terminado
13 |Construccidn ss hh y Habilitacién iluminacion feria nueva norte 2015 2905-54-LE15 FRIL 39.400.000 ‘Terminado
14 |Habilitacion cocina y comedor escucla Puquific 2015 2905-70-LE15 IFRIL 39.999.399 Terminado
15 |Construccidn casa cuartelero tercera compaiiia de bomberos de 2015 2905-65-LE15 FRIL 14.957.806 ‘Terminado
16 |lHabilitacion y mej. diversas multicanchas comuna de Lanco 2015 2905-71-LE15 FRIL 23.479.462 Terminado
17 |Construccidon sede poblacion Renacer, Malalhue 2015 2905-76-LE15 IRIL 38.993.645 Terminado
18 |Construccién sede social junta de vecinos Malalhue 2015 2905-77-LP15 I'RIL 50.000.000 Terminado
19 |lHabilitacion y Mejoramiento area verde poblacion el Molino 2015 2905-80-LE15 FRIL 34.268.558 “Terminado

20 |Normalizacion sistema electrico Cesfam de Malalhue 2015 2905-56-LE15 FRIL 24.515.855 ‘Terminado
21 |Construccion sede social deportivo O'Higgins 2015 2905-78-LP15 FRIL 44.153.760 Terminado

Mejoramiento  de  la  infracstructura  de  los  establecimientos, A
22 . .. B Terminado
educacionales municipales 2015 MINEDUC 165.338.786

23 |Construccion e instalacion de equipos vhf Cesfam de Malalhue 2015 2905-15-L.115 MUNICIPAL 3.058.300 Terminado

24 |Construccion centro de dialisis comuna de Lanco 2015 2905-60-LP15 IRIL 72.000.000 Terminado

25 |Reposicion cubierta escuela Felilpe Barthou Lanco 2015 | 2905-128-LE15 PMU 26.190.189 Terminado

26 |Construccion plaza recreativa poblacion Alborada, comuna de Lanco | 2015 2905-109-LP15 PMU 48.821.121 Terminado

Construccion pozos profundos en los sectores rurales de Cudico, o
27 . I'erminado
[ uipel y Mucun de la comuna de Lanco 2016 | 2905-108-LQ16 PMB 119.145.716

28 |Normalizacién redes hidraulicas cinco sectores rurales 2016 2905-53-LP16 PMB 86.400.000 Terminado

29 |Habilitacion plaza Kimun lof 2016 | 2905-113-LP15 SERVIU 46.434.621 Terminado

30 _|Mcjoramiento integral salas de clases y sistema de agua porable escucla| 2016 2905-5-LP16 MINEDUC 44.232.530 Terminado
31 [Conservacion Habilitacién gimnasio escuela Felipe Barthou 2016 | 2905-127-LP15 MINEDUC 41.666.363 Terminado

32 |Mcjoramicnto cementerio municipal de Lanco 2016 2905-45-LE16 PMU 24.469.716 Terminado

33 |Mcjoramiento integral escucla de Antilhue 2016 | 2905-130-LP15 MINEDUC 84.9006.809 Terminado

34 [Mcjoramiento integral escuela Rucaklen de Lumaco 2016 2905-129-LP15 MINEDUC 84.270.811 ‘T'erminado

35 [Habilitacion centro de la mujer 2017 SERNAMEG 8.530.012 Terminado

36 |Reposicion garitas urbanas Lanco 2017 2905-2-LE17 IRIL 26.862.770 Terminado

37 [Construccion sede social Quilche 2017 | 2905-38-LE17 FRIL 41.194.703 ‘Terminado

38 [Habilitacién areas verdes poblacion la Conquista 2017 2905-69-LP17 FRIL 47.985.956 ‘T'erminado

39 |Habilitacion multicancha sintetica club Lanco deportivo 2017 |  2905-93-LP17 I'RIL 50.000.000 Terminado

40 [Habilitacién segunda compaiiia de bomberos de Lanco 2017 2905-87-LE17 FRIL 30.995.668 ‘Terminado
4 |Reposicion sede social junta de vecinos la isla 2017  2905-102-LE17 FRIL 41.566.168 Terminado

42 |Habilitacién y cierre perimetral estadio rural de Hueima 2017 |  2905-106-LP17 FRIL 64.999.645 ‘T'erminado

43 |Construccion graderias club deportivo Catrico 2017 | 2905-103-LE17 FRIL 35.891.843 Terminado

“ Reposicion y Construccion de veredas en diversos sectores de la Preciiidi

comuna de Lanco 2017 2905-113-LE17 PMU 24.533.387 '

45 |Conservacién y mejoramiento integral escucla de Aylin 2017 | 2905-151-LP17 MINEDUC 218.382.131 Terminado

Construccién de pozos profundos en los sectores rurales de Catrico y o
46 I'erminado
las Quemas de la comuna de Lanco 2018 2905-8-LQ18 PMB 99.093.418
TOTAL 2.319.816.057

Fuente’ Elaboracion propia Direccion de Control
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Tabla 1: Proyectos Terminados 2015 — 2018 por linea de financiamiento y
monto de inversidn:

Fuente
Financiamiento/ Cantidad de Proyectos Montos en $
Ao

~ FRIL 23 904.913.920
2015 15 565.417.167
2017 8 339.496.753
MINEDUC 6 638.797.430
2015 1 165.338.786
2016 4 255.076.513
2017 1 218.382.131
MUNICIPAL 1 3.058.300
2015 1 3.058.300
PMB 3 304.639.134
2016 2 205.545.716
2018 1 99.093.418
PMU 11 413.442.640
2015 9 364.439.537
2016 1 24.469.716
2017 1 24.533.387
SERNAMEG 1 8.530.012
2017 1 8.530.012
SERVIU 1 46.434.621
2016 1 46.434.621
Total general 46 2.319.816.057

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Control

Grafico 1: Distribucién porcentual de los proyectos terminados en los 2015 —
2018 por linea de financiamiento:
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Fuente: Elaboracion propia Direccion de Control
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Del analisis realizado a los 46 proyectos terminados entre los afios 2015;
2016; 2017 y 2018, se determinaron, de manera general, las situaciones que se
exponen a continuacion:

a)

b)

V)

Falta de publicaciéon en el sistema de informacién de compras y
contratacion publicas, en lo relativo a que no se encuentran
publicados los textos de los contratos suscritos con los adjudicatarios
de las licitaciones, incumpliendo de esta forma lo establecido en el
articulo 57, letra b) numerales 7 y 8, y lo estipulado en los articulos
63; 64 y 65 del Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciéon de Servicios.

A raiz de la falta de publicacion de los contratos con los
adjudicatarios, no se tiene claridad respecto a los plazos de ejecuciéon
exactos de las obras (fechas), toda vez que es en estos instrumentos en
donde se fijan las condiciones finales a las que estdn sometidas las
partes. Hay que indicar que, en las respectivas Bases de Licitacion,
los plazos de ejecucion estdn acompainados de la palabra “estimado”,
no dando asi certeza del tiempo de ejecucién. No obstante, ello, es
dable a conocer que el inicio real de las obras estd dado por la
respectiva Acta de entrega de terrenos que realiza la Direccién de
Obras Municipales (DOM), teniendo para dichos efectos siete dias
desde la sancién del acto administrativo que aprueba el contrato con
el adjudicatario, instancia desde la cual comienzan a regir los dias
estipulados en las bases.

Se evidencia, en gran parte de las licitaciones analizadas, que la fecha
estimada de firma del contrato estipulada en las Bases de Licitacién
es anterior a la fecha en la cual se adjudican de manera efectiva los
proyectos de obra. Si bien las propias Bases determinan que se trata
de una fecha estimada o fechas referenciales, esta situacién se
contraviene con lo establecido en Articulo 22 del Reglamento de la
Ley 19.886, en lo referido al contenido minimo de las bases y que
éstas han de estar consignadas de manera precisa y directa,
evidenciando ademas un posible retraso en los procesos licitatorios.

Consultada la Direccién de Obras Municipales (DOM), referente a su
injerencia en las Licitaciones, ésta indica que realiza la revision
previa de factibilidad de los proyectos a fin de materializar su
posterior financiamiento.

Sin embargo, es importante sefialar que la Direccién de Obras
Municipales no mantiene canales efectivos de comunicacién con la
Secretaria Municipal de Planificacion, toda vez que indica que una
vez que las licitaciones son adjudicadas y se procede a la firma del
respectivo Decreto y Contrato de adjudicacién, ya no existiria una
retroalimentacién entre dichas direcciones, ni tampoco coordinacién
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entre los directivos que las encabezan, aludiendo, adem4s, a que tanto
SECPLAN como asi DOM debiesen estar asentadas dentro de un
mismo edificio, haciendo asi mads eficiente y eficaz el trabajo de
desarrollo en las materias que les atingen.

e) En lo que concierne a los reportes en el portal GEO-CGR, indicar que
se encuentran reportadas las obras adjudicadas y que son de
responsabilidad del Municipio de Lanco, dando asi cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion Exenta nimero 6.826 de 2014 de la
Contraloria General de la Reptublica que exige, a partir del 06 de
enero de 2015, el registro de las obras adjudicadas y su actualizacién
trimestral, en cuanto a su estado de avance, modificaciones y otros
aspectos relevantes.

Sobre Procesos Licitatorios Especificos (obras terminadas):

a) Respecto a la Licitaciéon ID 2905-4-LP15 denominada Reposicién de
Aceras en Calle Libertad entre Unién y Porvenir, el acta de apertura,
analisis y evaluacion de la Licitacion Publica que se encuentra
publicado en el portal de Chile-Compras, se evidencidé que
corresponde a otro proceso licitatorio, incumpliendo el articulo 57,
letra b) numeral 6 del Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

b) Referente a la Licitacion ID 2905-8-LP15 denominada Construccién
Estacion Médico Rural de Antilhue, se evidencia que con fecha 04 de
mayo de 2015 se carga a la plataforma de Chile Compras el Decreto
Exento ntmero 1.445/15 que adjudica la obra al Sr. Guillermo
Rolando Mitre Gatica, y, en esa misma linea, el respectivo Decreto
Exento ntimero 1.673/15 que aprueba el contrato, fue cargado al
sistema de Compras Publicas el 08 de junio de 2017, es decir, con un
desfase de 25 meses y cuatro dias, el cual, ademéas, no adjunta el
contrato suscrito entre las partes, vulnerando asi lo establecido en el
articulo 57, letra b) numerales 7 y 8, y lo estipulado en los articulos
63; 64 y 65 del Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

10
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III. PROYECTOS EN EJECUCION: A continuacién, se presentan en
detalle los proyectos de inversion en ejecuciéon durante el afio 2018:

[ PROYECTOS EN EJECUCION 2015-2018 |

el " Proyectos. Ll As.| m Licitacion ., 'FFF“"".";“ | Monto Contratac, | nmloL,_
N Normalizacion sistema de tratamiento de aguas servidas de Bl
Malalhue, Lanco 2016 2905-73-LR16 NDR 1.759.201.475
2 |Construccion salén multiproposito de Hueima 2017 2905-94-LE17 IRIL, 65.999.268 Lijecucion
3 |Construccion centro cultural Mapuche 2017 | 2905-112-LE17 IFRIL 40.768.415 Ejecucion
4 |Construccion salon multiuso escuela Rucaklen de Lumaco 2018 | 2905-111-LE17 IFRIL 33.997.467 Ejecucion
5 |Construccion multicancha poblacion Villa Hermosa de Malalhue | 2018 2905-27-LE18 FFRIL 24.838.332 Ejecucidon
6 _|Construccion ruka ecologica mapuche sector Puquifie 2018 | 2905-39-LE18 I'RIL 20.583.233 Ejecucion
7 _|Construccion sede social club deportivo Puquifie 2018 | 2905-48-LE18 I'RIL 40.761.832 Ejecucion
8 |Reposicion resaltos y demarcaciones diversos sectores de Lanco | 2018 |  2905-57-LE18 PMU 20.056.640 Fjecucion
9 |Construccion posta de Puquiie 2018 2905-76-LR17 FNDR 461.057.124 lijecucion
TOTAL 2.467.263.786

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Control

Tabla 2: Proyectos en Ejecucién afio 2018 por linea de financiamiento y monto
de inversion:

Fuente
Financiamiento / Cantidad de Proyectos Montoen $
Ano
FNDR 2 2.220.258.599
2016 1 1.759.201.475
2018 1 461.057.124
FRIL 6 226.948.547
2017 2 106.767.683
2018 4 120.180.864
PMU 1 20.056.640
2018 1 20.056.640
Total general 9 2.467.263.786

Fuente: Elaboracion Propia Direccion de Control

Grafico 2: Distribucién porcentual de los proyectos en ejecucién afio 2018 por
linea de financiamiento:
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Fuente: Elaboracién propia Direccion de Control
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Del analisis realizado a los 09 proyectos en ejecucién durante el afio 2018, se
determinaron, de manera general, las situaciones que se exponen a
continuacién:

a) El sistema de informacién de compras y contratacién publicas no da

b)

evidencia de que se encuentren publicados los textos de los contratos
suscritos con los adjudicatarios de las licitaciones, incumpliendo de
esta forma lo establecido en el articulo 57, letra b) numerales 7y 8, y
lo estipulado en los articulos 63; 64 y 65 del Reglamento de la Ley N°
19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacién de Servicios.

De lo consignado en el punto anterior, se exceptiian las Licitaciones
ID 2905-73-LR16 denominada Normalizacion sistema de tratamiento
de aguas servidas de Malalhue, Lanco y Licitacién ID 2905-27-LE18
denominada Construccion multi-cancha poblacién Villa Hermosa de
Malalhue, pues toda la informaciéon se encuentra publicada de
manera integra en el Sistema de Compras Publicas.
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IV.CARTERA DE PROYECTOS 2019: de acuerdo con lo informado por la

Directora de SECPLAN en correo electrénico de fecha 19 de diciembre de
2018, en donde se sefiala la existencia de 14 iniciativas de inversién a
ejecutar durante el afio 2019, es menester sefialar lo siguiente:

a)

b)

c)

La Licitacion ID 2905-109-LP18 denominada Ampliacion Patio
Techado FEscuela Alberto Cordova Latorre fue adjudicada por el
Decreto Exento numero 322/2019 de fecha 25 de enero de 2019 al

contratista Sr. José Gonzalez e Hijos Limitada. (Financiamiento PMU
- SUBDERE)

La Licitacion ID 2905-119-LLP18 denominada Infraestructura para el
FEstablecimiento FEducacional Escuela Alberto Cordova Latorre fue
adjudicada al contratista Sr. Adolfo Rosamel Jara Inostroza,
mediante Decreto Exento nimero 324/2019 de fecha 25 de enero de
2019.- (Financiamiento MINEDUC).

La Licitacion ID 2905-111-LP18 denominada Construccién Plaza
Activa Villa el Bosque de Malalhue fue adjudicada mediante Decreto
Exento nimero 400/2019 de fecha 30 de enero de 2019 al contratista
Sr. Patricio Reyes Antillanca. (Financiamiento FRIL).

Hay que sefialar que los tres procesos licitatorios anteriores, en lo que
respecta a la informacion contenida en el Sistema de Compras Publicas, no se
encuentra publicado el contrato suscrito entre las partes, vulnerando asi lo
establecido en el articulo 57, letra b) numerales 7 y 8, y lo estipulado en los
articulos 63; 64 y 65 del Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios.

Por otra parte, las siguientes Licitaciones se encuentran en estado de
“Desiertas” o “Revocadas”, segun informacion obtenida desde el Sistema de
Compras Publicas, lo que a continuacién se especifica:

a)

b)

c)

La Licitacion ID 2905-113-LE18 denominada Habilitacion Centro de
Exposicion de Lanco, fue declarada Desierta por el Decreto Exento
numero 504/2019 de fecha 05 de febrero de 2019.

La Licitacion ID 2905-112-LP18 denominada Construccion Plaza
Activa Escuela de Aylin, fue declarada Desierta por el Decreto Exento
nimero 401/2019 de fecha de fecha 30 de enero de 2019.

La Licitacion ID 2905-127-LP18 denominada Construccion Plaza
Inclusiva Poblacion El Bosque de Lanco, fue declarada Desierta. Sin
embargo, en Sistema de Compras Publicas no se encuentra publicado
el acto administrativo que sanciona tal situacion.
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d) La Licitacién ID 2905-128-LP18 denominada Construccién de Pozo
Profundo Sector Rural de Imulfudi - Pilfetrana, fue declarada
Desierta por el Decreto Exento nimero 794/2019 de fecha de fecha 04
de marzo de 2019.

e) La Licitacion ID 2905-115-LP18 denominada Construccion
Camarines Estadio Municipal de Lanco fue declarada Revocada por el
Decreto Exento ntimero 4.833/2018 de fecha 28 de diciembre de 2018,
teniendo como respaldo el Informe Técnico 24/2018 de la Secretaria
Comunal de Planificacion argumentando incongruencias técnicas que
dan origen a la revocacién del proceso licitatorio.

f) La Licitacién ID 2905-114-LP18 denominada Construccion Sede
Asocracion de Ciegos de Lanco fue declarada Revocada por el Decreto
Exento ntmero 4.834/2018 de fecha 28 de diciembre de 2018,
teniendo como respaldo el Informe Técnico 26/2018 de la Secretaria
Comunal de Planificacién argumentando incongruencias técnicas que
dan origen a la revocacion del proceso licitatorio.

Respecto a las iniciativas de inversion que a continuacion se indican, se
informé por parte de SECPLAN en correo electronico de fecha 19 de diciembre
de 2018 que corresponden a proyectos que eventualmente podrian ser
ejecutados durante el afio 2019:

Construccion Cancha Sintética de Futbolito Club Deportivo Cudico
Construccion Sede Villa Amanecer de Lanco
Construccién Cancha Sintética de Futbolito Club Deportivo Juventud
Ampliacion y Habilitacion Sede Social Junta de Vecinos de
Pilfetrana.

- Construccién y Habilitacién Centro de Gestion de Reciclables.

En consecuencia, de las 14 iniciativas de inversién informadas por
SECPLAN, 03 se encuentran Adjudicadas, 04 se encuentran declaradas
Desiertas, 02 se encuentran Revocadas y 05 se encuentran en proceso de
obtencion de recursos, firma de convenios, factibilidades técnicas u otros.

® Adjudicados ® Desiertos ®m Revocados M En Gestion

Adjudicados
21%

En Gestion
36%

Fuente:
Elaboracion
propia Direccion
de control

Desiertos
29%
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Por otra parte, se hace presente la existencia de 06 iniciativas de
inversion correspondientes al Fondo Regional de Inversiéon Local (FRIL) del
Gobierno Regional de los Rios, y que se encuentran en proceso de creacién y
gestion por parte de SECPLAN, los cuales ascienden a la suma de
$410.000.000.- (cuatrocientos diez millones de pesos) y que, ademés, seran
presentados ante el Concejo municipal

COMUNA LINEA NOMBRE PROYECTO ESTADO

LANCO 2(‘519—&7!{{6\; Construccién Muro Contencién Cementerio Municipal, Lanco  En Creacion

LANCO I 2019-FRIL Ley  Construccion Techumbre y Habilitacién Multicancha Pob. En Creaci6n
LANCO | 2019-FRIL Ley Construccion Paseo Peatonal Calle Céndor, Lanco En Creacidn
LANCO ‘ 2019-FRIL Ley Habilitacién Areas Verdes Sector Centro de Lanco En Creacion
LANCO 2019-FRIL Ley Habilitacion Biblioteca Publica, Lanco En Creacién
LANCO ‘ 2019-FRIL Ley  Habilitacion Plaza de Malalhue En Creacion

Fuente: Sistema de Gestion FRI
L — Gobierno Regional de los Rios

A su vez, informar la existencia de dos proyectos que se encuentran con
resolucién “RS” (Recomendado Satisfactoriamente), que suman un monto total

de inversion cercano a los M$2.364.240.-, y que son los que a continuacidn se
indican:

PROYECTO INSTITUCION MONTO EN
e __ RESPONSABLE M$

REPOSICION CUARTEL DE BOMBEROS DE MALALHUE Seremi de Desarrollo Social 1.515.832.-

HABILITACION CEMENTARIO DE MALALHUE Seremi de Desarrollo Social 848.408.-

Fuente’ Reporte Ficha IDI, Proceso Presupuestario 2019, Ministerio de Hacienda
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Otro punto importante para considerar es que a través del Certificado

numero 338 de fecha 20 de diciembre de 2018, el Sr. Ivin Madariaga Sierra,
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de los Rios, informa la aprobacion,
por mayoria absoluta, del presupuesto FNDR afio 2019, indicando la némina de
las iniciativas de inversién aprobadas, entre otras, para la comuna de Lanco,
con una inversién aprobada para el afio en curso cercana a los tres mil millones

de pesos:
Comuna Linea Nombre Proyecto Etapa
Lanco FNDR 2019  Construccion Cancha Sintética Estadio Municipal, Lanco Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Normalizacion Sistema de Aguas Servidas de Malalhue Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Restauracion y Puesta en Valor Teatro Galia de Lanco Ejecucién
Lanco FNDR 2019  Mejoramiento Calle Las Rosas de Malalhue Diseiio
Lanco FNDR 2019  Reposicidn Edificio Consistorial de Lanco Prefactibilidad
Lanco FNDR 2019  Reposicion Camiones Recolectores, Lanco Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Reposicion Cuartel de Bomberos Malalhue Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Habilitacion Cementerio Malalhue, Comuna de Lanco Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Reposicion Escuela Alberto Cérdova, Comuna de Lanco Disefio
Lanco FNDR 2019  Reposicion Edificio Consistorial de Lanco Disefio
Lanco FNDR 2019  Habilitaciéon Suministro Energia Eléctrica Sector El Arco Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Habilitacion Suministro Energia Eléctrica Sector Carmen Antilef Ejecucion
Lanco FNDR 2019  Mejoramiento Gestion de Transito, Lanco Disefio

Fuente: Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de los Rios

Tabla y Grafico 3: Etapas de las iniciativas de inversién con presupuesto
aprobado para el afio 2019:

Linea/Etapa Cantidad
FNDR 2019 13 = FNDR 2019 Disefio
Disefio 4
Ejecucion 8 = FNDR 2019 Ejecucién
Prefactibilidad 1
TR TR = FNDR 2019
Total general 13

Prefactibilidad

*Fuente: Elaboracion direccion de Control
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Finalmente, es menester sefialar que el siguiente listado, corresponde a

proyectos que se encuentran en estado de creacién, postulaciéon y vigentes al
ano en curso-

Comuna

Linea

Nombre Proyecto

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

Lanco

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

PMB

Monto

FEstado

Continuacién IV y asistencia técnica
profesionales para proyectos con
financiamiento SUBDERE

Continuacion IIII y asistencia técnica

profesionales para proyectos con
financiamiento SUBDERE

Catastro de bienes patrimoniales
inmuebles

Continuacion II asistencia técnica
profesionales para proyectos residuos
domiciliarios con financiamiento
SUBDERE

Asistencia técnica profesionales para
proyectos residuos domiciliarios con
financiamiento SUBDERE
Normalizacion sistema de
tratamiento de aguas servidas
localidad de Purulon

Estudio hidrogeologico con disefio de
ingenieria para construccion de
fuente de agua potable

Estudio factibilidad técnica,
econdémica y legal para reposicion
P.T.A.S localidad de Aylin

Reposicion del sistema de redes
comité APR Los Castafios Sector
Cudico

Estudio factibilidad técnica para
saneamiento sanitario en los sectores
sin cobertura

Mejoramiento  integral  sistemas
sanitarios en la localidad de Purulén
Estudio de saneamiento sanitario en
las localidades de Quilche,
Alhuemanque, Hondonada y Nihual
Construccion y habilitacion puntos
limpios

Adquisicion terreno para construccién
estacion transferencia de Lanco y
gestion de reciclables

Adquisicion  terreno = cementerio
municipal 2

Estudio solucion de aguas lluvias
sector Nueva Norte Lanco Urbano

43.200.000

43.200.000

23.000.000

21.600.000

21.600.000

120.333.676

63.000.000

30.821.000

0

37.000.000

119.096.960

0

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Postulado

Postulado

Postulado

Creacion

Creacion

Creacion

Creacion

Creacion

Creacion

Creacion

Creacidén
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PMB

PMU

PMU

PMU

PMU

PMU

PTRAC

PTRAC
PTRAC

PTRAC

PTRAC

Diseno estacion de transferencia
residuos solidos domiciliarios
Mejoramiento  estadio  deportivo
O’Higgins de Lanco

Habilitacion escuela campesina de
agroecologia

Habilitacion acceso del Liceo Camilo
Henriquez Gonzalez

Mejoramiento infraestructura
sanitaria del Liceo Camilo Henriquez
Habilitacion sala multipropésito para
funcionarios municipales

Plan nacional de esterilizaciones
responsabilidad compartida 2018
Plan de mascota protegida 2018

Plan médico veterinario en tu
municipio 2018

Plan nacional de atencién veterinaria
canina y felina 2017

Plan médico veterinario en tu
municipio 2019

0

30.427.804

59.999.423

13.830.800

34.956.000

48.000.000

15.888.789

9.642.201
7.499.285

22.919.400

7.500.000

Creacion
Vigente
Postulado
Postulado
Postulado
Creacion
Vigente

Vigente
Vigente

Vigente

Postulado

*Fuente’' Nomina de Proyectos Sistema de Seguimiento en Linea SUBDERE
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V. CONLUSIONES:

a) De los proyectos terminados entre los afios 2015 a 2018, se visualiza
una baja considerable de estas iniciativas, constatandose lo siguiente:

- Ao 2015: 26 Proyectos Terminados.
- Ano 2016: 08 Proyectos Terminados.
- Ao 2017: 11 Proyectos Terminados.
- Aiio 2018: 01 Proyectos Terminados.

Proyectos Terminados 2015 - 2018

30
\ 26

25 |
20

15

1
(1 5 et
2014,5 2015 2015,5 2016 2016,5 2017 2017,5 2018 2018,5

Fuente: elaboracién propia Direccién de Control

b) Referente a la cartera de inversiones para el afio 2019 informados por
la Directora de SECPLAN en correo de fecha 19 de diciembre de 2018,
fueron 03 los proyectos adjudicados, 04 proyectos declarados
Desiertos, 02 proyectos Revocados y 05 proyectos se encuentran en
gestiones técnicas, financieras y/o administrativas.

Proyectos aiio 2019

'Adjudicados
\ 21% |

| En Gestién |
3% ¢
iDesiertos
29%
| Revocados
Co14%
= Adjudicados = Desiertos =~ Revocados - En Gestién

Fuente: elaboracién propia Direccién de Control
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Se mantuvieron 09 proyectos en ejecucién durante el afio 2018, los
cuales se sefialan a continuacién:

Aiio de inicio Cantidad Proyectos Observacion
2016 1 Proyecto de arrastre
2017 2 Proyecto de arrastre
2018 6 Proyecto 2018

Fuente: Elaboracion propia Direccion de Control

En el mismo tenor, el siguiente grafico indica la distribucién de proyectos
en ejecucion 2018 segun su afio de inicio:

#2016 = 2017 = 2018

Fuente: Flaboracion propia Direccion de Control

d) Se encuentran en creaciéon 06 Proyectos a través del Fondo Regional

e)

g)

de Inversion LOCAL FRIL.

El Gobierno Regional de Los Rios aprobé el financiamiento para
llevar a cabo 13 iniciativas de inversibn en sus etapas de
prefactibilidad, disefio y ejecucidn.

Se encuentran con Recomendacién Satisfactoria (RS) dos importantes
proyectos para la localidad de Malalhue.

Se detectd un incumplimiento a lo establecido en la Resolucién
Exenta ntimero 1.485 de 1996 de Normas Generales y Especificas de
Control Interno de la Contraloria General de la Reptblica, toda vez
no se evidencian pruebas escritas de las estructuras de control
interno de las Direcciones de SECPLAN y Obras Municipales.

Es del caso sefialar que tales manuales de procedimientos
permiten sistematizar los procesos administrativos, y de esta manera,
optimizar la comunicacion, los tiempos de estos, su transparencia y la
forma en que se ejecutan al interior del municipio.
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h) Tampoco existen procedimientos escriturados de Tesoreria referente
al registro, resguardo, tramitaciéon y validacién ante las entidades
financieras emisoras de las Boletas de Garantia exigidas por Bases a
los adjudicatarios de las licitaciones, lo cual no armoniza con lo
expuesto en los numerales 19 y 39, de los literales a) “Garantia
Razonable” y e) “Vigilancia de los Controles” del capitulo III
“Clasificacion de las Normas de Control Interno” estipulados en la
Resolucion Exenta nimero 1.485 de 1996 de Normas Generales y
Especificas de Control de la Contraloria General de la Repiblica, en
atencioén a que las estructuras de control interno deben proporcionar
garantia una razonable de que se cumplan los objetivos generales y
que la vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos
contribuyan a la consecucion de los resultados pretendidos por la
entidad.

i) No es posible realizar seguimiento efectivo a las obras terminadas,
toda vez que no existe un sistema de informacién propia del municipio
que dé cuenta del real estado de los proyectos adjudicados,
controlando su ciclo de vida y seguimiento, con el fin de verificar el
cumplimiento de estas en lo relativo a plazos, Bases Generales y
Especificas, situacion final de las obligaciones previsionales, pagos
realizados en concordancia con los estados de avance, entrega de las
obras, rendicion de los aportes fiscales, u otros que sean relevantes,
los que si bien son verificados en los Estados de Pago, no existe, en
definitiva, un sistema integrado y unico que contenga lo descrito
precedentemente.

Lo anterior, no se aviene con lo establecido en el numeral 12 de la
Resolucion Exenta ntimero 1.485 de 1996 de la Contraloria General
de la Republica, en atencion a que el control debe ser el mas indicado
para el caso y ser proporcional al riesgo posible, conjuntamente con
garantizar una seguridad razonable de que se logren continuamente
los objetivos de control interno.

No obstante, existen las plataformas de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, del Fondo Regional de
Inversion Local del Gobierno Regional de los Rios y el GEO-CGR
Portal de la Contraloria General de la Republica, que permiten
visualizar las obras publicas que se encuentran en ejecucion.

3 Sibien en el Sistema de Compras Publicas se encuentran publicados
los Decretos Exentos que aprueban el contrato con los adjudicatarios
de los proyectos, los textos de dichos contratos suscritos no se
encuentran anexados a Decreto, incumpliendo de esta forma lo
establecido en el articulo 57, letra b) numerales 7 y 8, y lo estipulado
en los articulos 63; 64 y 65 del Reglamento de la Ley N° 19.886 de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de

Servicios.
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VI. SUGERENCIAS DEL AUDITOR:

Con los resultados obtenidos de ésta auditoria general a los proyectos
terminados y en ejecucion durante los afios 2015 al 2018, se sugiere la
realizacion de una fiscalizacién a una muestra especifica de proyectos, con
la finalidad de establecer el real cumplimiento de éstos en lo que respecta a
procesos administrativos y operativos, como por ejemplo, gestién de los
recursos, factibilidades técnicas, plazos de licitacion, plazos de evaluacién,
adjudicacion, firma de contratos y entregas de terreno, como asi también el
cumplimiento efectivo de lo establecido en las Bases Administrativas
Generales y Especificas, validacién y resguardo de las boletas de garantias,
estado de avance real de las obras, estados de pago, cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales y otros que tengan relacién directa
con la materia sujeto de la auditoria.

Lo anterior, a fin de armonizar y reforzar los procedimientos de control
interno previsto en los numerales 38 “Vigilancia de Controles” y 72
“Responsabilidad de la Entidad” estipulados en la Resolucién Exenta ntimero
1.485 de 1996 de la Contraloria General de la Reptublica, en lo concerniente
a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones, y a que la
direcciéon es responsable de la aplicacién y vigilancia de los controles
internos especificos y necesarios para sus operaciones, siendo conscientes de
que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar
la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

Ilustre Municipalidad de Lanco

LAS/JIMO/jmo
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