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e - e RESUMEN

El documento que se presenta a continuacion corresponde a la elaboracion del Plan de Desarrollo
Comunal de Lago Ranco para el periodo 2019-2023. Su contenido es el resultado de sumatoria de distintas
instancias de trabajo técnico, desarrollado con funcionarios municipales de los diferentes departamentos,
a través de un levantamiento de informacion y la division del territorio de la comuna de Lago Ranco en 3
zonas o areas de trabajo ', y de diversas instancias de participacion ciudadana, desarrolladas con las
distintas organizaciones sociales de la comuna, mediante mesas de trabajo consultivas y resolutivas,
realizadas en las 3 zonas en que se dividié previamente la comuna, de acuerdo al trabajo técnico.

En primer término, la introduccion del siguiente documento fija el objetivo principal del mismoy los
objetivos especificos.

El capitulo primero corresponde a un Diagndstico Comunal, donde se describen los antecedentes

histéricos de la misma, a la division politico-administrativa de la comuna de Lago Ranco, a sus
antecedentes geograficos y demograficos; ademas de indicadores socioecondmicos, de salud vy
educacionales.
En el segundo capitulo, referente a la Metodologia de Elaboracion del PLADECO, se hace alusion —en
primer término- a la Participacion Ciudadana, para con posterioridad, revisar la Metodologia propuesta
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior, contenida en su Manual de
Elaboracion del PLADECO, la que consta de tres ciclos: elaboracién, negociacion y gestion; para finalizar
desarrollando —en base a la metodologia SUBDERE- un método de elaboracién del PLADECO de Lago
Ranco, que se ajuste a la realidad propia de la comuna.

En el tercer capitulo se muestra la vision de futuro de la comuna, la misién del PLADECO vy los
sectores estratégicos de inversion, en base a los que se elaboran las iniciativas de estudios, programas y
proyectos. Dichos sectores estratégicos corresponden a Industria, comercio, finanzas y turismo; Energia;
Transporte; Comunicaciones; Agua Potable y Alcantarillado; Salud; Educacion y cultura; Deporte; Defensa
y Seguridad; Multisectorial, donde encontramos los subsectores de Administracion sectorial y Servicios
Generales Multisectoriales, Medio Ambiente, Desarrollo Urbano y Organizaciones comunitarias; y Otros,
que corresponde a Fomento Productivo.

En el cuarto capitulo se revisa la cartera de iniciativas de inversion, las que son clasificadas de
acuerdo a los sectores estratégicos de financiamiento del Capitulo Ill; materializando cada estudio,
programay proyecto en una ficha individual PLADECO, que contiene lineamientos y caracteristicas de las
necesidades a resolver de cada iniciativa.

Por Gltimo, el capitulo V trata de la Evaluacion y Seguimiento anual que ha de hacerse del Plan de
Desarrollo Comunal.

"LaZona 1 comprende los sectores territoriales de Las Juntas, Puerto Lapi, Pitriuco, Alucena, Quilin, Guacamalal, Ignao y Quillaico.
La Zona 2 comprende los sectores de Pitreno, llihue, llihue Alto, Los Manios, Tringlo A, Tringlo B y Zona Urbana; y la Zona 3 comprende
los sectores territoriales deCalcurrupe, Mallay, El Arenal, Peninsula de Illahuapi, Rininahue Alto, Rininahue Bajo, Futangue, Pocura, La
Molidas, Los Guindos, Quirrasco, Carran, Rupumeica Alto, Rupumeica Bajo, Caicayen, Los Venados, Contrafuerte y Hueimén.
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e - o« PUCHIKENUTXAM

Ti chillkatun peulu tiifa piile feypiley ka zew zew muley kuzaw (Comuna) tufachi mapu mew Lafken
Ranco kochi txipantii 2019 -2013. Taii feypiley ka mulele kakefipiile zugii rakin fill txokin kuzaw winka, zew
miiley kom kuzawfe ti ruka winka pigelu(Municipales) txokin piile ruka, fey miiley witxampiira zugii inakiinii
pu mapu Lafken Ranco kiila txokin kuzaw, fill zug(i peim warria che (Participacion Ciudadana), zew miiley
kuzaw fill txawiin che (Organizacion Social) mapu Lafken Ranco, fey txawiin kiizaw ramtupeim ka
inarumen zugdi, kila txokin kiizaw, chem inakiinii mapu,chumgechi kiinuy kiizaw pelu ruka winka.
kineke fentepuy ziigii feypiley tufachi chillkatun niey ziigii chum kiiniigeafiel kom, chum kiiniigeafiel zoy
pichintu.

Ti kineke txoy, muley kifie inarumen mapu Lafken Ranco, ziigiilelu ka feypilelu azentun mew ka chumlen
mapu ka miilealu chum lofchekullin feley mapu mogen ka kutxam kimeltuwe.

Epuke txoy ziigii feypiley chum wulgeay ziigii ta nentun kiizaw PLADECO, ziigii wechun ti ziigiipeim kom
che (Participacion Ciudadana) fii fey ka antii, inarumegeal chum txipayal kiizaw zew malii zligii kiizaw
(Secretaria del Desarrollo Regional del Ministerio del Interior) wirintukun zew miiley, txokin mapu ka
miilelu wirintukulelu zew chillkalelu PLADECO, miilelu kiila txoy, zewma peim, txiirun ziigii ka pepikan, fey
wechuam zewman kiizaw chum ziigii SUBDERE kifie kiizaw PLADECO mapu Lafken Ranco feypilelu
chumlen rufkunu ziigii ka chumlen mapu mew.

Kiilake txoy chum kiinugeal kiizaw amulerpuluta mapu ka chum pegeal PLADECO ka fill kiizaw tukugeal rag
chumgechi kiizaw tiifa mew chillkatun inarumen ziigii wirintukugelu programa ka zewmageal kiizaw
chumgechi kiizawgeal, txokintu miilen warria kiizaw (industria), gillakan ka rakif, ka itxofill mapu (turismo),
newen warria, karreta, weichan ka txiir fill kiizaw chew penmu, fill mapu, kiizaw warria, txawiin ka pen
Fomento Productivo.

Melike txoy pegeafiel ti miilen mewchew ziigii chumkiino geal rag ziigli, chum pepikegeael chumlen
amulerpun txikifi ziigli (sectores) kiizawgeal ti chillka ka wechugeal ziigli PLADECO, nielu nor ziigii ka
mulen mew chumkiinugeal tufachi kiizaw, fey elzuam fii kuzaw

Wichuln kechuke txoy txawiin kiizaw kompatu txipantu riime Plan de Desarrollo Comunal.
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e - oINTRODUCCION

Debido a la gran complejidad de problemas que han de atender las
Municipalidades, se ha desarrollado un proceso de Reforma Municipal, orientado a
otorgarle mayores atribuciones y herramientas, para que enfrenten de mejor forma
dichas problematicas y asi, puedan constituirse en reales agentes de desarrollo local.
Uno de los principales instrumentos para lograr dicho objetivo, son los Planes de
Desarrollo Comunal (PLADECO), que se han convertido en una herramienta de
planificacion local, una especie de carta de navegacion para la gestion edilicia, que
permite orientar y conducir, el desarrollo comunal por parte de las municipalidades.

Asi, el PLADECO es un instrumento de gestion municipal, que sirve para
orientar el desarrollo de la comuna, mediante la fijacion de pautas de programacion del
trabajo de cada afio, con lo que contribuye a una administracion eficiente, a través de
la promocién de iniciativas de inversidn y gestion, destinadas a impulsar el progreso
econémico, social y cultural del territorio comunal.

Luego, la necesidad de dar respuesta a las demandas sociales y la
obligatoriedad de generar una coordinacion eficaz entre las instituciones y los actores
sociales, hace imprescindible que la Municipalidad construya un Plan de Desarrollo
Comunal que permita interpretar de manera acertada las necesidades que ocurren en
el espacio comunal y de una respuesta oportuna a las mismas. En tal sentido, el
PLADECO debe representar la vision de futuro de la comuna y sus estrategias para
alcanzarla. Para esto, el Plan de Desarrollo Comunal debe ser abordado como una
tarea comin, entre el trabajo conjunto de la Municipalidad y la Comunidad, asumido
como un proceso continuo y flexible en el tiempo.

En el articulo 7° de la Ley de Municipalidades se encuentran implicitos los
Principios Orientadores del PLADECO:

e Instrumento participativo: Debe considerar los intereses de la ciudadania a través de
la participacion ciudadana en su elaboracion.

¢ Instrumento coherente: Coordinacion del contenido y alcance del PLADECO con los
demaés Servicios Pablicos que operen en el &mbito comunal o ejerzan competencias en
dicho ambito.

¢ |Instrumento Flexible: Susceptibilidad de evaluacion periédica del PLACECO, dando
lugar a ajustes y modificaciones que correspondan a los cambios y nuevos desafios de
la Comuna.

¢ Instrumento Operativo: Instrumento rector del desarrollo de la Comuna, que traduce
los lineamientos y objetivos estratégicos en un programa plurianual de acciones.

e |Instrumento Estratégico: Debe contemplar las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, econémico y
cultural.
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e - o OBJETIVOS

1.1.- Objetivo General

Diseflar un instrumento participativo,
estratégico, operativo y flexible, con un horizonte de
cuatro afos, que sirva de guia para la gestion
municipal y que sea representativo de las
necesidades objetivas de la comunidad, en
coordinacion con los distintos actores del sector
plblico y privado, en el que se proyecte la situacion
futura deseable y esperada para la comuna de Lago
Ranco.

1.2.- Objetivos Especificos

1.2.1.- Elaborar un diagnéstico global, sectorial y
territorial de la comuna de Lago Ranco, que involucre las
diversas dimensiones del nivel local y sus vinculos con el
nivel provincial y regional, que permita caracterizar la
comuna y determinar las problematicas y brechas del
desarrollo.

1.2.2.- Confeccionar un Plan de Gestion o Accion
estratégico que permita guiar y orientar la gestion
municipal, en consideracion a las problemaéticas
anteriormente detectadas.

1.23.- Diseilar e implementar un sistema de
evaluacion del Plan de Gestion o Accion mediante un
sistema de monitoreo del nivel de cumplimiento del
PLADECO y que sea desarrollado por el equipo técnico
municipal.
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Capitulo I: DIAGNOSTICO COMUNAL.

La comuna de Lago Ranco se ubica al sureste
del lago del mismo nombre, en la Provincia del Ranco,
Region de Los Rios.

La mayoria de su poblacion se ubica en zonas
rurales por lo que las actividades econémicas
principales son la agropecuaria, forestal, el turismo y
los servicios.

Debido a que gran porcentaje del territorio de
la comuna es cordillerano, Lago Ranco posee
distintos niveles de paisaje, cada uno con grandes
atractivos, lo que la diferencia de las demas comunas
de la region.

Sin duda, el Lago Ranco es el hito natural que
tiene mayor realce en la comuna, sin embargo,
también existen otros cuerpos de agua como el Lago
Maihue, el Huishue, las Lagunas Gemelas y el Lago
Gris.

En términos culturales se dan dos elementos
identitarios importantes: La colonizacién y las
comunidades mapuche-huilliche. La colonizacion esta
directamente ligada a la fundacion del pueblo. En el afo
1941, se fue creando y moldeando la comuna debido al
trabajo asociado a la extraccion maderera. Para realizar
estos trabajos fueron necesarios avances tecnolégicos
como el treny los vapores. Estos avances fueron los que
generaron el asentamiento humano. De esta forma
llegaron familias que constituyeron una pertenencia
propia del lugar.

Por otra parte estan los asentamientos
mapuches que existen en la zona, muchos se generaron
cercanos al lago, y, actualmente, en algunos casos como
Rupumeica Alto y Rupumeica Bajo aun se mantienen
costumbres tradicionales.

Es esta mezcla entre el recurso natural
diferenciado, el de las culturas colonas vy
mapuche-huilliche la que conforma la comuna de Lago
Ranco y la diferencia de las demas comunas de la Region
de Los Rios”

2 Informacién obtenida de la pagina web de la Municipalidad de Lago Ranco.

http://www.municipalidadlagoranco.cl/wordpress/nuestra-comuna/
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1.- Antecedentes Historicos

1.1.- Etapa I: Pueblos originarios mapuche-huilliche

“Los antecedentes historicos de la comuna de
Lago Ranco corresponden a la prehistoria aborigen del
pais y se entroncan al complejo y convulso proceso de la
conquista y la colonizacidn. Los habitantes primitivos de
los valles y sectores pre andinos pertenecian al estrato
més diferenciado de la cultura huilliche, o gente del sur,
que habitaba los territorios situados al sur del rio Toltén,
en el drea geografica que se extiende hasta el seno del
Reloncavi®”.

“Antes de ser comuna, esta zona fue poblada
durante siglos por el pueblo originario Huilliche, del cual
miles de sus descendientes siguen siendo parte
importante de la historia viva de Lago Ranco””,
asentandose —en la actualidad- especialmente en los
sectores de Rupumeica y Rifiinahue, alcanzando un total
de 5.203, los habitantes de la comuna que se declaran
pertenecientes a un pueblo originario, lo que
corresponde al 53,61% del total de la poblacion de la
comuna de Lago Ranco, segtn el Censo de 2017° Por
otro lado, hacia el afio 1.535 se calcula que en la zona
habitaban unos 180 mil huilliches® , los cuales
disminuyeron considerablemente producto de Ia
colonizacion hispanica.

“Hay consenso en cuanto a la denominacion de
picunches para las tribus pacificas que habitaban
desde el norte del Bio Bio a Copiap6; de mapuches, a
las tribus del enclave medio entre la ribera sur del Bio
Bio y la margen del norte del rio Toltén y, de huilliches,
a los habitantes de la zona comprendida entre la ribera
sur del rio Toltén y el Seno del Reloncavi.

Junto a esos pueblos, sedentarizados en los
extensos valles y llanos centrales, estaban aquellos
otros grupos némades andinos: chiquillanes, pehuen-
ches, puelches y poyas, estas (ltimas ramas de las
tribus pampas y de los tehuelches patagénicos que al
mezclarse con las tribus de las llanuras, transformaron
sunomadismo originario adoptando costumbres seden-
tarias en virtud de factores exogamicos y culturales”".

Para los huilliches, “la cuenca del lago consti-
tuia un dindmico sistema social y econémico, y resulta
muy probable que las canoas mondxilas (fabricadas de
un solo tronco ahuecado generalmente con brasas)
fueran el principal medio de transporte, comunicaciony
comercio entre los diversos puntos riberefios habita-
dos”.

“La mayor parte de la vida de las comunidades
Huilliches en esta zona, transcurri6 en estrecho
contacto con el medio natural que les proporcionaba su
sustento: la recoleccion, la caza, la pesca, la ganaderia
de auquénidos y el cultivo de maiz, papas y quinoa, eran
las actividades que le permitian mantener su forma de
vida y su aficion belicosa®”.
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HUNTER, EDUARDO. Los pioneros del Ranco (1993). Ediciones Sicom, p. 1.

Para mayor informacion, visitar: http://www.turismolagoranco.cl/index.php/es/lago-ranco/historia
Cfr. con: http.//reportescomunales.bcn.cl/2017/index.php/Lago_Ranco/Poblaci% C3%B3n
Disponible en: http.//www.turismolagoranco.cl/index.php/es/lago-ranco/historia

HUNTER, EDUARDO. Los pioneros del Ranco (1993). Ediciones Sicom, p. 1.

LOPEZ, M. De bosques, lago y montanas. Historia de Lago Ranco (2012), p. 11.

LOPEZ, M. De bosques, lago y montaias. Historia de Lago Ranco (2012), pp. 17 y 18.



1.2.- Etapa II: Colonizacion hispanica.

Con la llegada de los europeos a América,
se produce una simbiosis entre la cultura hispanica
y los pueblos originarios de la zona, con una absolu-
ta preponderancia de la primera por sobre la segun-
da, conla consecuente disminucion de los aborige-
nes y la pérdida de muchas de las costumbres
propias.

“El primer encuentro con los espafioles fue
en el ano 1557. Posteriormente la vida de los huilli-
ches se vio alternada con el contacto misionero a
través de la labor evangelizadora de los jesuitas™®”

“Las huestes del ejército de la corona espa-
fiola avanzaron hacia el sur, arribando a la cuenca
en el afio 1557, acompafiados por sacerdotes jesui-
tas que comenzaron con la avanzada ‘evangelizado-
ra’ enlazona, asegurando su presencia conla cons-
truccion de fortificaciones; como el complejo defen-
sivo de Arquilhue (siglo XVI), Fortificaciones como
los de LLifén, Puerto Lapi, Coique, Fuerte de Las
Minas de Chihuio y Llollelhue"”.

Asi, se sefiala por los cronistas que “al estereotipo
del mapuche tenaz, indémito y guerrero de la Arau-
cania” se confrontd “el estereotipo del hombre del
sur, del huilliche, pacifico y calmo, obsecuente y
sociable.

Lo anterior no fue dbice, sin embargo, para que, en
1599, los huilliches al mando del Toqui Pelantaro se alzaran
y, la noche del 24 de diciembre de ese afo, arrasaran
Valdivia, en una barbara carniceria que abarco los fuertes
de Quinchilca y Arquilhue. El histérico alzamiento, con la
asesoria del genio militar mapuche, quebro, no solo el
estereotipo, sino que echo por tierra, durante medio siglo,
el dominio espafol en el sur continental de Chile. Recién el
seis de enero de 1647, el Gobernador Francisco Gil Negre-
te, inicio la reconstruccion de la destruida Valdivia, y s6lo
en 1676, fue restaurado el fuerte Quinchilca, dando

"

. . . 12
comienzo a una fase pacificadora y persuasiva ™ ".

En este mismo sentido, se sefiala que “entre 1598
y 1600 todas las ciudades que fundaran los espafioles en el
territorio, incluyendo la ciudad fuerte de Santa Maria La
Blanca (Valdivia), fueron arrasadas por el gran levanta-
miento indigena; obligando a las lineas espafolas a retro-
ceder. Solo hasta las postrimerias de la primera mitad del
siglo XVII, bajo el gobierno de Antonio Mujica, se repobla
nuevamente Valdivia, con sendos acuerdos de paz esta-
blecidos en 1647 con los gobiernos mapuches del Futahui-
llimapu, ratificados cada cierto tiempo por ambas partes,
manteniendo cierta tranquilidad en los territorios. Hasta el
siglo XVII los Huilliches de la cuenca del Lago Ranco estu-
vieron en relativa calma, sin establecer relaciones ni
conﬂjgctos con la corona espafiola con asiento en Valdi-
via .

10 Cfr. con: http.//www.turismolagoranco.cl/index.php/es/lago-ranco/historia
1T LOPEZ, M. De bosques, lago y montanas. Historia de Lago Ranco (2012), p. 18.

2 HQ/\/TER, EDUARDO. Los pioneros del Ranco (1993). Ediciones Sicom, pp. 1y 2.
3 LOPEZ, M. De bosques, lago y montanas. Historia de Lago Ranco (2012), p. 19.
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Asi, “con posterioridad a la pacificacion de 1676,
que restaurd la presencia espafiola en Quinchilca y la
desestimacion del fuerte de Arquilhue como enclave
peninsular, se edificaron dos siglos de vida tribal huilliche,
cuyo centro estuvo constituido por los dos grandes lagos
pre andinos: Maihue y Ranco. En torno a esas hoyas lacus-
tres se desenvolverian pacificamente las actividades
agricolas, ganaderasy pesqueras menores de esas comu-
nidades indigenas. Para los habitantes primitivos de
Maihue, Currifie, Chabranco, Hueinahue y Rupumeica, el
Maihue constituiria el entorno navegable y de vida. Para
los islefios de Huapi, y para los pobladores de Calcurrupe,
de la peninsula de lllahuape, de Pocura, Rifiinahue, llihue,
Pitrefo, Tringlo, Quillaico, Ignao y Pitriuco, el Ranco vy el
cauce del Rio Bueno constituirian los espacios geogréafi-
cos de su vida secular.

En la base de esos dos siglos de pacificacion y
persuasion, el desenvolvimiento de la vida huilliche, en los
valles interiores del Ranco, se vio alternada con el contac-
to misionero esporadico, a través de la labor evangeliza-
dora que irradiaban los jesuitas desde las fortificaciones
peninsulares de Quinchilca, en el norte, y San José de
Alcudia, en las margenes del Rio Bueno, por el sur. Espe-
cialmente dindmica se tornd la vida aborigen de las comu-
nidades proximas a los lagos Rifiihue y Ranco.

Retornaron el encomendero y el mestizo, revestidos
de una actitud mayormente colonial y civilizadora,
estableciendo grados de vinculacion y trabajo mas
cuidadosos con el habitante aborigen.

La funcion evangelizadora convirtié las
fortalezas en misiones que se adentraron cada vez
mas audazmente en los valles interiores pre-andi-
nos. Particular importancia revistio la accion de los
misioneros franciscanos cuya actividad era regula-
da desde Chillan, sede de la Orden Franciscana. El
proceso evangelizador, lentisimo, estaba orientado a
vencer, progresivamente, valores morales rudimen-
tarios y formas de vida exogamicas que precisarian
cerca de un siglo para subvertirse. La influencia
evangelizadora entre 1676 y 1778 fue considerable y
ejercio incluso presion inadvertida en las demarca-
ciones territoriales de un siglo mas tarde, cuando en
1885 hicieron aparicion los mapas provinciales y

"

departamentales de Bernardo Philippi ™.

4 HUNTER, EDUARDO. Los pioneros del Ranco (1993). Ediciones Sicom, pp. 2y 3.
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