


Capitulo Il: METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLADECO.

1.- Participacion ciudadana

El Plan de Desarrollo Comunal —PLADECO- es
un instrumento que permite disefiar lineas de accion
que orienten el desarrollo de la gestion comunal y
requiere para su ejecucion un trabajo de planificacion
y definicién de metas concretas, comunes y comparti-
das por las organizaciones de la comuna y la ciudada-
nia en general. Consecuentemente con esto Gltimo, en
el PLADECO se debe asegurar la participacion de los
diferentes actores locales como parte activa del desa-
rrollo comunal, transformdndose en una carta de nave-
gacion eficazy eficiente a la hora de proyectar posibles
escenarios futuros, en temas que contribuyan a mejo-
rar la calidad de vida de las familias ranquinas y su
entorno.

Asi, este Plan de Desarrollo Comunal implicd la
generacion de diversos mecanismos de participacion e
involucramiento de los actores locales, tanto a nivel de
expectativas como de la toma de decisiones. En este
sentido, el PLADECO 2019-2023 de la comuna de Lago
Ranco tiene dos enfoques fundamentales, por un lado,
la concepcion del desarrollo desde lo local, y por otro,
la importancia de la participacién ciudadana de los
actores locales.

Debemos entender por desarrollo local un
proceso dinamico de continuidad y cambio de los
elementos economicos, socioculturales y ambientales
del territorio local, que visibilizan, potencian y valoran
su patrimonio historico, natural y cultural, asi como
también la vocacion productiva del territorio.

La participacion ciudadana en la etapa de
disefio del PLADECO representa un interés social y
politico en la planificacion comunal, ya que es capaz de
identificar las capacidades enddgenas, y de incentivar
la corresponsabilidad de los diversos actores
comunales. Asi también la participacion ciudadana
favorece la integracion de las distintas comunidades,
como un proceso que permite avanzar desde un
escenario inicial a uno futuro, que incentiva y promueve
la convivencia vecinal.
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2.- Metodologia del “Manual de Elaboracion del
Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)" de la
SUBDERE.

La metodologia utilizada para la elaboracion
del siguiente instrumento de planificacion toma
como base —en términos generales- la establecida
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
—SUBDERE-, en su “Manual de Elaboracién del Plan
de Desarrollo Comunal (PLADEC0)**", el que tiene
como objetivo alcanzar la eficacia y eficiencia de la
gestion municipal en el largo plazo, para lo cual se
basa en 3 principios fundamentales:

- Legitimidad: centradas en las instancias de
participacion, aporte y respaldo de la comunidad.

- Transparencia: mediante el registro de cada
proceso y sus posteriores instancias de revision y
evaluacion.

- Gobernanza: al proporcionarle al Alcalde un
instrumento efectivo para lograr la convergencia
entre los intereses de la comunidad y del Municipio.

Tanto la metodologia como las técnicas
propuestas, estdn centradas principalmente en la
participacion activa de los funcionarios municipales,
quienes con los conocimientos propios de sus respectivos
trabajos, pueden aportar y vislumbrar las reales
necesidades de los habitantes de la comuna. Por otro lado,
tenemos las participaciones ciudadanas, de las que se
extraerd las necesidades propias de los habitantes de
cada sector de la comuna, pudiendo de esta manera
recoger los saberes locales y el conocimiento de la
realidad comunal.

Esta metodologia, incluye técnicas que fueron
trabajadas -en profundidad- por un equipo de especialis-
tas de diversas areas estratégicas, lo que hace que el
instrumento de planificacién sea, finalmente, una herra-
mienta flexible, operativa, coherente, participativa y estra-
tégica.

Asi, de acuerdo al “Manual de Elaboracion del
Plan de Desarrollo comunal (PLADECO)”, se pueden
distinguir 3 ciclos relevantes en la elaboracion del
PLADECO, estos son: Elaboracion, Negociacion y Gestion.

50 Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-77172_recurso_1.pdf. Dicho Manual fue elaborado
por Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBSERE), perteneciente al
Ministerio del Interior y la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco del convenio de cooperacion entre SUBDERE y CEPAL.



2.1.- Ciclo de Elaboracion:

En el primer ciclo de Elaboracion propiamente
tal, el Manual propone la existencia de tres fases para
el mismo, a saber:

a) Fase I: Propuesta Municipal, en que la primera
tarea es recoger la vision del Alcalde acerca del
PLADECQO, para luego constituir el equipo de trabajo
técnico, y dar paso al taller de induccion del
PLADECO, para mas tarde abocarse a la tarea de
organizacion y coordinacion de las actividadesy por
Gltimo, elaborar la propuesta municipal de PLADECO.

b) Fase Il: Propuesta de la Comunidad, que tiene
como primera tarea la preparacion del proceso
participativo, para después dar paso a la promocion
publica o convocatoria, y luego a la informacion de

proceso participativo, para continuar con la formulacién
de lineas de propuestas de la comunidad y finalmente
terminar con la preparacion de la propuesta de la
comunidad.

c) Fase lll: Toma de Decisiones, es el tercer subproceso
de la elaboracion propiamente del PLADECO, que se
compone de las siguientes tareas: definicién de estudios,
programas 'y proyectos; visualizacion de riesgos;
priorizacién de la comunidad; confluencia de intereses
entre actores; prioridad de estudios, programas y
proyectos de PLADECO; actualizacion del mapa comunal;
elaboracioén de las fichas y, por Gltimo, pre-aprobacion
del PLADECO.

| Fase: Propuesta Municipal

TAREA 1
Vision del Alcalde

TAREA 2
Construccion del
equipo de trabajo

TAREA 3
Taller de induccion
del PLADECO

TAREA 4
Organizacion

TAREA 5
Elaboracion de la

y coordinacién de las o
Propuesta municipal

actividades

Il Fase: Propuesta de la Comunidad

TAREA 3
Informacion del proceso
participativo: 1° encuentro

TAREA 1
Preparacion del
proceso participativo

TAREA 2
Convocatoria:
promocion pablica

TAREA 4
Formulacién de lineas de
propuestas de la comunidad:
segundo encuentro

TAREA 5
Preparacion de la
propuesta de la comunidad

Il Fase: Toma de Decisiones

TAREA 1 TAREA 2

Visualizacion de
riesgos

TAREA 3
Priorizacion de la
Comunidad: 3° Encuentro

TAREA 4 TAREA 5
Confluencia de intereses

entre actores

TAREA 6
Actualizacion del
mapa comunal

TAREA 7
Elaboracion de las
Fichas Pladeco

TAREA 8
Pre-aprobacion
del PLADECO

Definicién de estudio,
programa y proyecto

Prioridad de los estudios
programas y proyectos

A'suvez, el “Manual de Elaboracion del Plan de Desarrollo comunal (PLADECO)” sefala
que en el primer ciclo de Elaboracion del PLADECO se debiese generar 3 productos en los que
se materializa el PLADECO, a saber:

a) Mapa Comunal: mapa de la Comuna donde se sitdan las iniciativas del PLADECO.

b) Matriz PLADECO: corresponde a la tabla que contiene toda la informacion generada durante
el proceso del PLADECO.

c¢) Fichas: Fichas individuales de iniciativas de estudios, programas y proyectos, que resumen la
informacién contenida en la Matriz PLADECO.
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2.2.- Ciclo de Negociacion del PLADECO:

El segundo ciclo corresponde a la Negociacion del PLADECO, en el que de acuerdo al
Manual, en primer término, se dialoga con el Gobierno Regional para garantizar los fondos para los
siguientes 4 afos de gestion. Posteriormente se presenta al Concejo Municipal para la aprobacion
del PLADECO —votacién- y se presenta a la Comunidad —lanzamiento-.

2.3.- Ciclo de Gestion del PLADECO:

Eltercerciclo es el de Gestion del PLADECO, este comprende 4 subprocesos de acuerdo al
Manual, estos son: Evaluacién del proceso; Disefio de Estudios, Programas y Proyectos; Gestion
Presupuestaria y Revision futura del PLADECO.

3.- Metodologia de Elaboracion del PLADECO de la comuna de Lago Ranco.

La metodologia utilizada para la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal de Lago
Ranco, toma como bhase —en términos generales- la establecida por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional ~-SUBDERE-, en su “Manual de Elaboracién del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)°"”
al que se hace alusion en el punto anterior y se le efectian las modificaciones necesarias para
adecuarlo a la realidad comunal.

Asi, el PLADECO Ranquino se desarrolla en base a los tres ciclos propuestos en el Manual
de la SUBDERE, con las modificaciones respectivas que desarrollaremos en cada una de ellas. En
tal sentido, respecto del primer ciclo mantendremos el nombre de “Ciclo de Elaboracion”; respecto
del segundo ciclo, lo lamaremos “Ciclo de Aprobacion” y en tercer término, llamaremos al tercero
y altimo, “Ciclo de Evaluacion y Seguimiento”.

3.1.- Ciclo de Elaboracion del PLADECO de Lago Ranco.
El Ciclo de Elaboracién del PLADECO Ranquino, se desarrollara en tres fases, que seran la
estructura nlcleo para la obtencion del producto final: la propuesta de PLADECO de Lago Ranco,

que luego debiese ser aprobada por el Concejo Municipal, en el segundo ciclo de aprobacion.

Dichas fases corresponden, en primer lugar, a la Propuesta Municipal; en segundo
término, a la Propuesta de la Comunidad y; en tercer lugar, a la Toma de Decisiones.

Fase I.
Propuesta Municipal

Fase Il.

[—
=
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g
o
=
= :
= Propuesta de la comunidad
=
=
=
Q

Fase Il
Toma decisiones

51 Disponible en: http.//www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-77172_recurso_1.pdf.



3.1.1.- Fase | del Ciclo de Elaboracion: Propuesta
Municipal

De acuerdo al Manual de la SUBDERE, la
Propuesta Municipal tiene como objetivo “la
instalacion politica del PLADECO, posicionandolo
como el proyecto comdn entre el Municipio y la
Comunidad hacia el desarrollo sostenible de la
Comuna®?",

* VISION DE FUTURO DEL ALCALDE:

En primer término, se debe establecer la
VISION DE FUTURO DEL ALCALDE respecto de la
comuna de Lago Ranco. En tal sentido, la primera
autoridad comunal por medio del PLADECO debe
proyectar su Vision de Futuro de la comuna, la que
-mas adelante, en el proceso de Elaboracion del
PLADECO- se traducira en Areas de Trabajo en que se
debe enfocar dicho instrumento y, a su vez, planteara
-dentro de dichas éareas- Lineas de Propuestas, esto
es, acciones que se pueden desarrollar para lograr los
ideales de la vision de futuro previamente
establecidos por la alcaldia.

En tal sentido, la visién constituye una declaracién que traza el camino que se ha seguir para llegar a
un fin. Asi, la vision es una intencion estratégica que direcciona los esfuerzos de la comunidad, desde la
situacion diagndstica actual hacia una situacion futura deseada, desde donde surgen las necesidades
prioritarias de mediano y largo plazo. Desde un punto de vista socio-espacial, la comuna de Lago Ranco es un
complejo urbano-rural con un fuerte acervo cultural mapuche-huilliche y elementos medioambientales y
turistico-lacustres, de ahi la importancia de una vision de futuro que oriente el desarrollo de la comuna, que
recoja dichos componentes.

Asi la vision de futuro del Alcalde Meza Shwenke es la siguiente:

“Lago Ranco es una comuna turistico-lacustre, con un fuerte componente cultural mapuche-huilliche,
caracterizada por su vocacion agroalimentaria, donde el desarrollo sustentable y la conservacién de su
entorno natural, se realiza a partir de la puesta en valor de su patrimonio cultural, generando trabajo y
servicios que promuevan las actividades productivas y la innovacién, en beneficio de la calidad de vida de las
y los ranquinos”.

52 “Manual de Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) " de la SUBDERE (2009), p. 17 Disponible en:
http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-77172_recurso_1.pdf.

|g| PLADECO - COMUNA DE LAGO RANCO " @0 @ © @



| PLADECO - COMUNA DE LAGORANCO " @0 @ 0 @

w
~N

e CONSTITUCION DEL EQUIPO DE TRABAJO:

En agosto de 2018, el Alcalde Miguel Meza se
reunié con el Director de SECPLAN y determinaron
quién seria el Coordinador y la Encargada de la
Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal de Lago
Ranco, para el periodo 2019-2023; y ademads
acordaron que en el equipo de trabajo técnico a
conformar para dicha labor, debia estar integrado por
los Directores de Departamento, Jefes y Encargados
de Unidades, de los distintos estamentos municipales,
ya que son quienes estdn en permanente contacto
con la comunidad y por ende conocen sus
necesidades y por otro lado, cuentan con el
conocimiento técnico y la experiencia para aportar en
la elaboracion del PLADECO

En razon de lo acordado en dicha reunidn, el
Alcalde la de comuna de Lago Ranco, Miguel Meza
Shwenke, ordena la constitucién de un equipo técnico
de trabajo, citdndose a una primera reunion con la
finalidad de dar inicio al proceso de elaboracion de
Propuesta Municipal de PLADECO; dicha reunién
—previamente convocada- se efectué en mes agosto
de 2018. En tal instancia participaron el Alcalde de la
comuna; las concejalas, Cristina Rosas y Erika Rojas y
los distintos Directores de Departamento, Jefes y
Encargados de Unidades, a saber: Director de
Secretaria Comunal de Planificacion —SECPLAN-,
Coordinador de Inversiones de la SECPLAN,
Encargada de Fomento Productivo, Directora de
Desarrollo Comunitario, Encargada de Oficina de
Asuntos Indigenas, Encargado de Cultura, Encargada
de Oficina de Adulto Mayor, Encargada de Programa
Mujeres Jefas de Hogar, Director del Departamento
de Educacion Municipal, Director del Departamento
de Salud Municipal, Directora del Centro de Salud
Familiar -CESFAM-.

En tal reunion, el Alcalde Meza dio a conocer al
equipo municipal que se daria inicio al proceso de
elaboracion del nuevo Plan de Desarrollo Comunal
que regira para el periodo 2019-2023, en la comuna de
Lago Ranco; presentando ademds a quien seria la
persona a cargo del proceso de elaboracion de tal
instrumento, en su calidad de Coordinadora o
Encargada.

Luego, se efectud una presentacion con el
objetivo dar a conocer las directrices técnicas del
antedicho proceso y se acorddé que los
distintosdepartamentos municipales debian
colaborar con la entrega de la informacion, datos y
estadisticas que le fueren requeridos, asi como
también facilitar los demas insumos que fuesen
necesarios y facilitar los espacios solicitados para
llevar a cabo las siguientes etapas del proceso.



e TALLER DE INDUCCION DEL PLADECO PARA
FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE CONFORMAN
EL EQUIPO DE TRABAJO TECNICO.

El dia 22 de agosto de 2018 se lleva a cabo el
taller de Induccién de PLADECO a los funcionarios
municipales que forman parte del equipo técnico
para la elaboracion de tal instrumento, dicho taller
se realiza en el Centro Cultural del municipio. En tal
instancia, se efectlia presentacion, por parte de la
Encargada o Coordinadora de Elaboracion del
PLADECQO, al equipo técnico municipal, en que los
principales puntos tratados son:

- Conocer la vision de futuro del Alcalde para la
comuna de Lago Ranco

- Conocer la metodologia del Manual de
Elaboracion PLADECO

- Reforzar la necesidad de un trabajo en equipo y
con la Comunidad ranquina

- Profundizar sobre los conceptos y principios
fundamentales del PLADECO, esto es, el desarrollo
sostenibley la importancia de los saberes locales.

A continuacion se muestran algunas fotografias del
taller de induccion del PLADECO:

A continuacion se muestran algunas fotografias
del taller de induccién del PLADECO:
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 ELABORACION DE LA PROPUESTA MUNICIPAL

Una vez realizado el taller de induccion del
PLADECO, se comienza atrabajar enla Elaboracién de
la Propuesta Municipal propiamente tal. Una de las
primeras cuestiones que se realiza en esta etapa es el
estudio del mapa comunal —por parte del equipo de
trabajo- con el objeto de determinar los criterios
técnicos para luego dividir la comuna en 3 zonas, en
las que posteriormente trabajar con los distintos
Sectores que se determinan de mayor importancia en
la comuna, a partir de las Normas de Inversién Piblica
del Ministerio de Desarrollo Sociaf ,y que corres-
ponden a diversos sectores de inversion, a saber:

Asi, la comuna de Lago
Ranco fue divida en 3

- Industria, Comercio, Finanzas y Turismo
- Energia

- Transporte

- Comunicaciones

- Agua Potable y Alcantarillado
- Salud

- Educacion y Cultura

- Deporte

- Defensa y Seguridad

- Multisectorial

- Otros (Fomento Productivo)

Zona Sectores territoriales

La Junta, Puerto Lapi, Pitriuco, Alucena, Quilin, Huacamalal,

Pitrefo, llihue, llihue Alto, Los Mahios, Tringlo A, Tringlo B

zonas que comprendenlos | Zgna 1
sectores territoriales Ignao y Quillaico.
que se detallan en la tabla
siguiente: Zona 2
y Zona Urbana.
Zona3

Calcurrupe, Mayay, El Arenal, Peninsula de lllahuapi, Rifiinahue Alto,
Rifiinahue Bajo, Futangue, Pocura, La Molidas, Los Guindos, Quirrasco,
Carran, Rupumeica Alto, Rupumeica Bajo, Caicayen, Los Venados,
Contrafuerte y Hueimén.

A continuacion se muestra mapa
correspondiente a las 3 zonas en
que se decide dividir la comuna de
Lago Ranco, para desarrollar la
Elaboracion del PLADECO:

53 Disponibles en:

http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/evaluacion-iniciativas-de-inversion/evaluacion-ex-ante/normas-instrucciones-y-procedimiento

s-inversion-publica-nip/




) Ensegu@a se muestra una tabla con el o Ny —
Nimero de Habitantes por Zona.

Zona 1 2.504
Zona 2 3.163
Zona 3 4.229
Total 9.896

A continuacién se muestran diversas tablas con datos relevantes en materia de Educacién, Salud y
Organizaciones Sociales por cada una de las Zonas previamente sefialadas y se determina el nimero de
habitantes de la misma:

Zona 1: En materia educacional -en la Zona 1-
existen cuatro establecimientos educacionales
dependientes del Departamento de Educacion
Municipal, con la cantidad de alumnado que se
muestra en la tabla siguiente:

N° de
Alumnos

Establecimientos Educacionales
Municipales

Complejo Educativo Ignao

Escuela Quillin 9

Escuela La Junta 6

Escuela Pitriuco 36
Total 563

En lo que respecta a Salud -en la Zona 1- existe sélo un establecimiento de Salud, tal como se
ve en el recuadro siguiente:
Establecimientos de Salud N° Total

Posta Rural Pitriuco

En cuanto a las Organizaciones Sociales, Organizaciones Sociales Ndamero
enlaZona 1, podemos encontrar un nimero
total de 105 abocadas a diversas
tematicas, tal como se refleja en el

Junta de vecinos

o Organizaciones de Mujeres 14
recuadro siguiente: Organizaciones de Adulto Mayor 3
Clubes Deportivos 18

Comité de viviendas 10

Comités de Adelanto 9

Organizaciones Folfléricas - culturales| 0

Organizaciones de Jovenes 5

Centro de Padres y Apoderados 9

Organizaciones Agricolas 4

Comités de Agua Portable 8

Asociaciones y Fundaciones 0

Comunidades indigenas 12

Otras 7

Total | 105
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Zona 2: En cuanto respecta a la Zona 2,
esta tiene una poblacidn total de 3.163 habitantes,
y en ella se encuentra comprendida la zona urbana
de la ciudad de Lago Ranco.

Establecimientos Educacionales N° de

Municipales Alumnos
Complejo EduLiceo Antonio Varas

i - Escuela llih )
En materia de Educacién -en la Zona 2- scuela llinue 5

existen tres establecimientos educacionales
municipalizados, con la cantidad de alumnos que
se muestra en la tabla a continuacion:

Escuela Pitrefo 13
Total 824

En lo que respecta a Salud -en la Zona 2-
existe sélo un establecimiento de dicha materia,

tal como se ve en el recuadro siguiente: CESFAM Juan Santamaria Bonet

Establecimientos de Salud N° Total: 1

En cuanto a las Organizaciones Sociales, en la Zona 2, encontramos un nimero total de 232,
abocadas a diversas tematicas, tal como se refleja en el diagrama siguiente:

Organizaciones Sociales Nimero

Junta de vecinos
Organizaciones de Mujeres 40
Organizaciones de Adulto Mayor 8
Clubes Deportivos 27
Comité de viviendas 21
Comités de Adelanto 15
Organizaciones Folfléricas - culturales| 15
Organizaciones de Jovenes 10
Centro de Padres y Apoderados 14
Organizaciones Agricolas 5
Comités de Agua Portable 14
Asociaciones y Fundaciones 1
Comunidades indigenas 16
Otras 37

Total |232




Zona 3: En cuanto a materia educacional
-en la Zona 3- existen cuatro establecimientos
educacionales dependientes del Departamento de
Educacién Municipal, con la cantidad de alumnos
que se ven en la tabla siguiente:

En lo que respecta a Salud -en la Zona 3- existen
cinco establecimientos de Salud, tal como se ve en
el recuadro siguiente:

Establecimientos Educacionales

Municipales

Escuela de Rifiinahue

Escuela de Calcurrupe 19

Escuela lllahuapi 26

Escuela La Ensenada 5
Total: 192

Establecimientos de Salud

Posta Rural lllahuapi

Posta Rural Rifinahue

Posta Rural Pocura

1
1
Posta Rural Calcurrupe 1
1
1

Posta Rural Rupumeica

En cuanto a las Organizaciones Sociales, en la Zona 3, podemos encontrar un nimero total de 195,
abocadas a diversas tematicas, tal como se refleja en el recuadro siguiente:

Organizaciones Sociales

Ndmero

Juntas de Vecinos
Organizaciones de Mujeres 20
Organizaciones de Adulto Mayor 8
Clubes Deportivos 45
Comités de Vivienda 3
Comités de Adelanto 13
Organizaciones Folkléricas-Culturales | 1
Organizaciones de Jovenes 3
Centro de Padres y Apoderados 10
Organizaciones Agricolas 8
Comités de Agua Potable 26
Asociaciones y Fundaciones 1
Comunidades Indigenas 26
Otras 11
Total | 195
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A continuacién se muestran fotografias del proceso de Elaboracion de la Propuesta Municipal de
LADECO realizados en conjunto con los funcionarios municipales que conforman el equipo técnico.

Por otro lado, se trabaja con los distintos Sectores sefialados en las Normas de Inversidn Piblica del
Ministerio de Desarrollo Social, y que corresponden a diversos sectores de inversion, identificando en cada una
de ellas las problematicas existentes, para luego ver la formula de darle solucidon a estas, mediante un estudio,
programa y proyecto, seglin sea el caso, como se detalla a continuacion. En esta primera fase del Ciclo de
Elaboracion, sélo de identifican las necesidades de la comunidad en los distintos sectores de inversion, para que
en las etapas posteriores de elaboracion del PLADECO, volver a trabajar en ellas, a fin de acotar qué iniciativas
de estudios, programas y proyectos, pueden satisfacer dichas necesidades detectadas.

Asi, las necesidades identificadas en los distintos sectores de inversién son las siguientes:

¢ Industria, comercio, finanzas y turismo:

Formalizacion de emprendimientos comunales.

Programas de fortalecimiento de las diferentes organizaciones comunales.
Capacitar y asesorar a emprendedores locales.

Construccion circuito turistico en acceso norte al Parque Puyehue.

e Energia:
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Habilitacion y Normalizacion de suministro de energia eléctrica.
Ampliacion de Red de Alumbrado Publico.
Construccion de Sistema de lluminacion Fotovoltaica.

e Transporte:

Mejoramiento calle El Molino.
Pasada urbana Ruta T-851.

e Comunicaciones:

Aumento de cobertura de internet en postas rurales.

e Agua Potable y Alcantarillado:

Construccion sistema de saneamiento sanitario sector Ignao.
Construccion sistema de saneamiento sanitario sector Rupumeica Bajo.

e Salud:

Reposicion Postas Rurales de la Comuna.
Normalizacién CESFAM, comuna de Lago Ranco.
Reposicion y adquisicion de equipos y equipamientos.
Reposicion de vehiculos de urgencia



e Educacion y Cultura:

- Programa de nivelacion de estudios

- Estudio de demanda para una nueva especialidad en Liceo Ignao.

- Construccidn sala de pre-kinder establecimiento educacional Antonio Varas.
- Reposicion sector de Basica de la Escuela Ignao.

- Reposicion Museo Tringlo y Casa del Cambiador.

- Estudio y recopilacion de la historia local.

¢ Deporte:

- Reposicion estadio municipal de Lago Ranco.

- Construccién gimnasio de Ignao.

- Construccidn cancha de futbolito de Ignao.

- Mejoramiento recintos deportivos Ignao, Pocura y Pitriuco.

- Construccién de camarines y canchas de futbol en localidad de Mayay.
- Construccién gimnasio localidad de Rifiinahue.

- Formacion escuela polideportiva.

¢ Defensa y Seguridad:

- Reposicion cuartel 1era Cia. de Bomberos.

- Reposicion cuartel 2da Cia. de Bomberos.

- Actualizacién de diagnostico y plan comunal de seguridad pablica.
- Instalacion de camaras de vigilancia y alarmas de seguridad.

¢ Multisectorial:

Medio Ambiente:

- Programa de monitoreo ambiental en zona urbana

- Programa de educacion ambiental ciudadana

- Programa de tenencia responsable de mascotas

- Cierre de vertedero comunal

- Programa de reciclaje comunal

- Estudio de una politica pablica que vaya en beneficio de la comunidad.
Organizaciones comunitarias:

- Construccion de sedes sociales en diversos sectores.
Administracion Sectorial y Servicios Generales Multisectoriales:
- Construccion terminal de buses

- Habilitacién de oficinas de asuntos indigenas

- Reposicion edificio consistorial de Lago Ranco

- Construccion de espacio multifuncional para el adulto mayor

- Ampliacién y adecuacion de oficinas del DESAM

Desarrollo Urbano:

- Diagnadstico de habilitacion parque Cerro llli.

- Construccidn parque eje Tringlo

- Reposicion plaza Bernardo O’Higgins

- Construccidn de Infraestructura comunitaria ex estacion de ferrocarriles sector Ignao.

- Habilitacion playa El Arenal.

e Otros (Fomento Productivo):

- Construccion feria costumbrista.

- Construccion moédulos de exhibicion de productos Ignao

- Fortalecer los productos locales a través del valor agregado.

-Capacitacion en etiquetado de alimentos en establecimientos formales, informales, permanentes y temporales.
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Enseguida se muestran fotografias que dan
cuenta del trabajo del equipo técnico municipal:

Por (ltimo, como resultado del trabajo llevado a cabo
por el equipo técnico municipal y del levantamiento de la
informacion que hace el mismo —division del territorio comunal
en 3 zonas y la determinacion de las necesidades de la
comunidad segun los sectores de inversién de las Normas de
Inversion Publica del Ministerio de Desarrollo Social-, se
termina por sistematizar dicha informacién, en lo que
llamaremos Matriz PLADECO que contiene la propuesta
Municipal.

La Matriz PLADECO, segin el Manual de la SUBDERE,
es una tabla que permite llevar un registro que resume o
sintetiza la informacién recabada en la Fase I, que lleva a
definir las iniciativas de Estudios, Programas y Proyectos que
se incluiran —finalmente- en el PLADECO.

Finalmente, dicha Matriz PLADECO, servird de insumo
para el trabajo con la comunidad en la Fase Il y finalmente para
la elaboracion de la propuesta de PLADECO en si mismay enla
elaboracion de las Fichas Individuales de cada una de las
iniciativas de Estudios, Programas y Proyectos.

3.1.2.- Fase Il del Ciclo de Elaboracion: Propuesta de la

comunidad

La segunda fase del Ciclo de Elaboracion de la
Propuesta de PLADECQO, tiene como objetivo —de acuerdo al
Manual de Elaboracién del Plan de Desarrollo Comunal de la
SUBDERE- “laintegracion de los intereses de la Comunidad,
garantizando la participacion como medio de concertacion
social para conocer sus visiones y necesidades "
el principal producto que se obtendra de esta fase es la
Propuesta de PLADECO de la Comunidad, que se materializa
en la Matriz PLADECO, unificando la Propuesta Municipal y

la Propuesta de la Comunidad.

Durante esta fase se repite el proceso de
levantamiento de informacion previamente
efectuado con el equipo técnico municipal, pero
esta vez se realiza con la Comunidad, en cada
una de las 3 zonas geogréaficas previamente
identificada. El equipo técnico expone el proceso
de PLADECO vy luego invita a la Comunidad a
indicar sus necesidades, visiones e intereses,
para que formen parte del proyecto de desarrollo
de la comuna; con esto Gltimo, lo que se hace es
materializar al PLADECO como un instrumento
participativo.

.Asuvez,

54 “Manual de Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)" de la SUBDERE (2009), p. 45. Disponible en:
http.//www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-77172_recurso_1.pdf.



A continuacion revisaremos de manera sucinta al proceso llevado a cabo como parte de
la Fase Il del Ciclo de elaboracion del PLADECO:

o PREPARACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Como primer paso de la Fase I, se realiza en conjunto con el equipo técnico
municipal, la PREPARACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO, que consistente en la
planificacion de los encuentros participativos en las 3 zonas geogréaficas en la que se
dividié la comuna, elaborando las actividades que se realizarian en cada una de ellas,
considerando tiempos y distancias entre las zonas.

Aqui se coordina el financiamiento del proceso que se efectuard con la
comunidad, el que incluye items como: materiales, transporte, alimentacion, promocién y
difusién, y en general todo lo que dice relacion con la logistica de las reuniones
participativas con la comunidad ranquina.

e CONVOCATORIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Una vez finalizada la preparacion del proceso a realizar con la comunidad, se
pasa a la etapa de CONVOCATORIA del mismo, en la que se invita a participar del proceso
de Elaboracion del PLADECO a toda la comunidad ranquina.

La promocidn publica de la convocatoria tiene una importancia crucial para el
éxito de la participacion de la comunidad en el proceso de elaboracion del PLADECO; se
debe animar y entusiasmar a toda ciudadania para que asistan y participen activamente
en la elaboracion de la propuesta de PLADECO de la comunidad.

Asi, en el caso de la comuna de Lago Ranco se efectud la convocatoria al proceso
participativo, mediante la difusion de la fecha y hora en que se realizarian las reuniones
participativas con la comunidad, a través de los medios de comunicacion de la comuna,
como la radio, redes sociales y también por medio de invitaciones personalizadas a
dirigentes comunitarios activos de cada localidad que conforma la comuna, para que
estos —a su vez- invitaran a los vecinos de los sectores a los que pertenecen; esto Gltimo
se realiz6 con la ayuda de la DIDECO, el Encargado de Comunicaciones de la
Municipalidad, la encargada de los comités de vivienda y los profesionales de PRODESAL
y PDTI, quienes trabajan constantemente en terreno.

A su vez, para legitimar politicamente el proceso, se convoca a participar a los
Concejales de la comuna, por parte de la primera autoridad comunal.

Por cada una de las tres zonas geograficas en que se dividié la comuna, se
efectlian 2 reuniones participativas. En dichas reuniones por zona, en primer término se
les informa en que consiste el proceso de Elaboracion de la propuesta de PLADECO de la
comunidad y se les presenta la Propuesta de PLADECO Municipal que resulté del trabajo
con el equipo técnico en la Fase | y, ademas, en cada una de las tres zonas, se forman
grupos de trabajo, en los que los distintos actores locales que participan del proceso, dan
a conocer sus intereses, necesidades y oportunidades que detectan en sus respectivos
sectores geograficos.
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* INFORMACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

En cada una de lastres zonas territoriales en que se dividio la comuna de Lago Ranco, se
realizan dos reuniones participativas con la comunidad previamente convocada al efecto.
En primer lugar, en dichas asambleas zonales, con el objeto de llevar un registro de los
participantes de las mismas, se confecciona una lista con los nombres de los participantes, su
RUT y firma.

Luego, se les procede a informar -por parte del Alcalde y el equipo técnico municipal- en
qué consiste el proceso de Elaboracion de la propuesta de PLADECO de la comunidad y, a suvez,
se les presenta la Propuesta de PLADECO Municipal que result6 del trabajo técnico del equipo
municipal, en la Fase I.

A continuacién se muestran las invitaciones que se hicieron al efecto:

w14 Enprn a 30 hrs . ﬂ ¥
SEDE SOCIALIGNAD 5 ¥ CENTROCULTURAL s CENTRO COMUNITARIO

LAGD RANCO ) RIFINAHUE

o FORMULACION DE LINEAS DE PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD

En las tres zonas geograficas en que se divide la comuna, se

forman grupos de trabajo, en los que los distintos actores locales que .ﬂ
participan del proceso, deben identificar sus intereses, necesidades u
oportunidades, para a partir de ellas formular LINEAS DE PROPUESTA, que
se recogen en la Matriz PLADECO de la Comunidad.

Una vez expuesta la propuesta municipal en la etapa de
informacion previa, se comienza con el levantamiento de informacién con
las propuestas de la comunidad de las distintas zonas geograficas, a
través de la conformacion de grupos de trabajo y las propuestas de estos
se recogen a través de la técnica participativa de la “lluvia de ideas”, que
se plasman en papelografos.

También en esta etapa del proceso, el equipo técnico invita a los
participantes a plantear otras propuestas. Para esto, el equipo a cargo del
proceso de elaboracion del PLADECO, da las indicaciones de la respectiva

técnica participativa a utilizarse, entregando a cada grupo una hoja con
las preguntas que guien el proceso de formulacion de NUEVAS LINEAS DE
PROPUESTA. Dicha hoja se basa en la siguiente:



En este momento el equipo sefiala a los participantes que las propuestas no
tienen seguridad absoluta de ser efectuadas, ello con el objetivo de no generar falsas
expectativas en la comunidad, ya que dependera si las necesidades planteadas tienen o
no alguna metodologia de elaboracion o recursos disponibles para su financiamiento y
posterior materializacion.

Finalmente, los grupos deben elegir un representante para que exponga su
trabajo a modo de conclusiény cierre. Luego, la persona encargada de la elaboracion del
PLADECO debe consolidar dicha informacién en la Matriz PLADECO.

A continuacion se muestran fotografias de los procesos participativos en las 3
zonas territoriales:

Proceso participativo Zona 1: Sede Social Ignao.
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Proceso participativo Zona 2: Cen'tro Cultural Lago Fjanclo.
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 PREPARACION DE LA PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

El trabajo realizado por la Comunidad en las distintas zonas ha identificado NUEVAS
LINEAS DE PROPUESTA que representan sus necesidades, objetivos e intereses. En esta
etapa el Equipo Técnico debe unificar estas nuevas propuestas de cada zona junto a la
propuesta municipal.

Este trabajo de integracion o unificacion de las propuestas de la comunidad con la
propuesta municipal se efectlia en la Matriz PLADECO. Ello se hace juntando todos los
resultados en una gran matriz, clasificando las nuevas lineas de propuestas segln los
distintos sectores de desarrollo de las Normas de Inversion Pablica de MIDESO, completando
los datos de situacién actual, objetivos esperados, localizacion geografica y area de
influencia.

Con dicha informacidn el equipo técnico municipal trabajara en la formulacion de las
Iniciativas de estudios, programas y proyectos del PLADECO.

La Fase Il termina cuando se presenta la propuesta de PLADECO de la comunidad al
Concejo Municipal, en una sesion de tal 6rgano, en la que la encargada de elaboracién del
instrumento efectda una presentacion del proceso participativo de elaboracion del PLADECO
con la comunidad ranquina y las principales propuestas de estudios, programas y proyectos
que surgieron de las necesidades de la ciudadania.

3.1.3.- Fase lll del Ciclo de Elaboracion: Toma de decisiones.

En conformidad al “Manual de Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO)" de la SUBDERE, esta tercera fase tiene por objetivo “identificar las iniciativas de
estudios, programas y proyectos del PLADECO, contemplando aspectos técnicos de la gestion

(costo y financiamiento) y la priorizacion de la Comunidad y del Alcalde®® ",

En este ciclo, las dos tareas principales son, por un lado, la definicién de los estudios,
programasy proyectos y, por otro lado, /a elaboracion de las fichas PLADECQO.

« DEFINICION DE LOS ESTUDIOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Durante la Fase Il se elabord la Propuesta de la Comunidad, mediante el
levantamiento de informacién con los ranquinos, y ello se tradujo en Nuevas Lineas de
Propuestas identificadas porla comunidad en cada una de las 3 zonas geogréaficas en que
se dividié el territorio comunal, y que fueron adicionadas a la Propuesta Municipal.

En este momento el Equipo Técnico debe realizar un proceso de andlisis y
razonamiento sobre la factibilidad institucional y financiera de las propuestas, advirtiendo
sinergias y obstaculos en el territorio, para formular las Iniciativas de Estudios,
Programasy Proyectos que contenga el PLADECO. Estas INICIATIVAS corresponden a un
nivel de mayor precision de las LINEAS DE PROPUESTAS.

556 “Manual de Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)” de la SUBDERE (2009), p. 65. Disponible en:
http.//www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-77172_recurso_1.pdf.
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