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SANTIAGO

DENIEGA PARCIALMENTE SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION N°
AH004T0003407, PRESENTADA POR DON
PATRICIO SEGURA ORTIZ.

VISTO:

Lo dispuesto en los articulos 5°, 11, 16, 21 N°1, letra c) y, N° 2, de la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacién Publica; los articulos 7° y 23 del Decreto Supremo N°
13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprob6 el
Reglamento de la Ley N° 20.285; el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica; la Resolucién Exenta de Personal N° 128, de 2020, que designa
Coordinador de Transparencia y Lobby de la Corporacién de Fomento de la
Produccion; la Resolucion (E) N° 405, de 2020, de Corfo, que delega la facultad de
firmar “Por Orden del Vicepresidente Ejecutivo de Corfo”, los documentos que se
indican en el marco del Procedimiento Administrativo del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo previsto en la Resolucion N° 7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razon.

CONSIDERANDO:

. Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, “son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley
de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
érganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional”.

. Que, por su parte, el articulo 5° de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica, dispone, en lo pertinente, que en virtud del principio de transparencia de la
funcién publica, son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos de la
Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos utilizados para su
dictacion, salvo las excepciones que se establecen en la misma ley y en otras leyes
de quérum calificado. También es publica la informacion elaborada con presupuesto
plblico y toda otra informacion que obre en poder de los organos de la
Administracion, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.

. Que, las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se puede denegar, total
o parcialmente, el acceso a la informacion, se encuentran contenidas en el articulo
21 de la Ley N° 20.285, y en el articulo 7° de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.
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Que, se ha tomado conocimiento de la solicitud de Acceso a la Informacién Publica,
presentada por don PATRICIO SEGURA ORTIZ, individualizada con el N°
AH004T0003407, cuyo tenor es el siguiente:

“Las actas, fichas de evaluacion y antecedentes considerados en la evaluacion
de los proyectos que son fundamento para emitir la resolucién exenta 116 del 29
de marzo de 2021 de la Intendencia de la Regién de Aysén, "Que bonifica
proyectos de inversion DFL-15, Regién de Aysén que sefiala, para el afio 2021".

Que, respecto a la solicitud indicada, y conforme al articulo 11 de la Ley de
Transparencia que consagra el principio de divisibilidad y de maxima divulgacién en
la entrega de la informacién, se procedera a la entrega del acta que fundamenta la
Resolucion Exenta N° 116, de 2021, de la Intendencia Regional de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo. Sin embargo, lo referido a la evaluacién de los proyectos
y los antecedentes presentados por las empresas sera denegado, por concurrir a su
respecto las causales de secreto o reserva de la informacién contenidas en el articulo
21 N° 1, letra c), y N° 2, de la Ley N° 20.285, conforme las razones y fundamentos
que se expresan en los considerandos siguientes.

Dicho lo anterior, y como cuestién previa, cabe tener presente que el Fondo de
Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas, esta destinado, exclusivamente, a
bonificar las inversiones o reinversiones que pequefios y medianos inversionistas o
productores de bienes o servicios, realicen en:

a) Construcciones;

b) Magquinarias;

c) Equipos;

d) Animales finos para la reproduccion, directamente vinculados al proceso
productivo e incorporable a su activo, de acuerdo con el giro o actividad que
desarrolle el interesado;

e) Pesca artesanal;

f) Vehiculos de carga con capacidad desde 2.500 Kg., vehiculos de transporte
de pasajeros con capacidad desde 14 pasajeros;

g) Ambulancias, vehiculos hormigoneros, gruas y otros analogos para usos
especializados distintos del transporte propiamente tal.

Que, el conocimiento de las evaluaciones de los proyectos presentados y los demas
antecedentes financieros de las empresas, afectarian los derechos comerciales y
economicos de los beneficiarios, asi como el logro de los objetivos de éste.
Considerando lo indicado, la divulgacién de la informacién sefialada atenta contra
los derechos comerciales y econémicos de los postulantes y beneficiarios atendidos,
toda vez que ella dice relacién con la gestion y estrategia comercial de los mismos y
contiene antecedentes del negocio que desarrollan cada uno de ellos, que son
valiosos para su posicionamiento en el mercado, por lo cual, existen razones
fundadas para entender que su publicidad impactaria negativamente en su
competitividad.

Que, lo expuesto permite concluir que resulta aplicable en la especie la causal de
reserva contenida en el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285, que faculta a Corfo
denegar total o parcialmente el acceso a la informacién en caso gque su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente,
y en lo que interesa, por el hecho de que se develan y adelantan rasgos comerciales
de las propuestas para un mercado que debiera sincerarlas por si solo, y no
generando distorsiones en su operacion, mediante la entrega adelantada de
informacién de empresarios que asumen riesgo y ventura, para desarrollar sus
proyectos o creaciones. Al respecto confluyen todos los criterios que el Consejo para
la Transparencia ha definido para calificar cuando la divulgacién de la informacién
empresarial supone una afectacién a dichos derechos, a saber:
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e Que la informacién requerida, sea secreta, es decir, no generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos
en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion.

* Que la informacion sea objeto de razonables esfuerzos para mantener su
secreto.

* Que la informacién tenga un valor comercial por ser secreta, esto es, que
dicho caracter proporcione a su titular una ventaja competitiva (y, por el
contrario, su publicidad afecte significativamente su desenvolvimiento
competitivo).

Que, ademas de lo expuesto, esta Corporacién entiende que la divulgacion de la
informacion requerida afecta también el debido cumplimiento de las funciones de
Corfo, pues, por un lado, al existir una posibilidad real y cierta que su divulgacién
menoscabe la competitividad de estos proyectos, o implique un impacto negativo en
su desarrollo que impida el cumplimiento de los objetivos para los cuales éstos fueron
previstos, el aporte estatal brindado podria resultar ineficaz. Asimismo, lo indicado
debilita la confianza, no sélo de estos beneficiarios y postulantes, sino que de todos
aquellos que para obtener apoyo estatal han entregado a la Administracion
informacion que afecta sus derechos comerciales o econdmicos, lo que a la postre
podria implicar un desinterés en lo instrumentos de financiamiento por parte del
publico objetivo.

Que, dicho lo anterior, cabe sefalar que, tratdndose de un total de 185 proyectos
considerados en la resolucion, resulta improbable dar traslado a ese numero de
terceros para consultar sobre la afectacion de sus derechos en virtud del
procedimiento de notificacion del articulo 20 de la Ley N° 20.285, sino que es deber
de la Administracion representar esta posible afectacién y subrogarse en los
derechos del probablemente afectado, oponiendo la excepcion pertinente en
conformidad a las causales de reserva de la ley citada.

Que, se debe hacer presente ademas, que nuestra institucion se encuentra
funcionando bajo la modalidad de trabajo a distancia, a causa del contexto de la
pandemia global - declarada el 11 de marzo del afio 2020 - por la OMS, con ocasion
del brote del virus denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV-2) que produce la enfermedad del coronavirus 2019 o COVID -19,
encontrandose vigente la declaracion del estado de Excepcién Constitucional de
Catastrofe, por calamidad publica, en el territorio chileno, con medidas sanitarias
estrictas que impiden el desplazamiento, salvo excepciones, entre las que no se
encuentra una situacion de esta naturaleza.

Que, en relacién con la causal de reserva del articulo 21 N° 1, letra c), debe darse
aplicacion al criterio sostenido por el Consejo para la Transparencia que consta en
la Decision C409-20 y C419-20, en los considerandos respectivos que se transcriben
a continuacion:

“8) Que, respecto de la interpretacion de la causal de reserva alegada, la
jurisprudencia de este Consejo ha establecido que esta sélo puede configurarse
en la medida que las tareas que supone la busqueda o eventual sistematizacion
y posterior entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que
entorpezcan el normal o debido funcionamiento del organismo. Resumiendo, este
criterio, la decision de amparo Rol C377-13, razoné que "la causal en comento
depende ya no tanto de la naturaleza de lo pedido, sino mas bien de cada
situacion de hecho en términos de los esfuerzos desproporcionados que
involucraria entregar lo solicitado". Por ende, la configuracion de la causal supone
una ponderacion de hecho sobre los aspectos que configuran tales esfuerzos,
entre ellos el volumen de informacién, relacién entre funcionarios y tareas, tiempo
estimado o costo de oportunidad, entre otras.

9) Que, en dicho contexto, se debe tener presente lo sefialado por la Excma.
Corte Suprema, en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6663-
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2012, de 17 de enero de 2013, en orden a que "la reserva basada en el debido
ejercicio de las funciones del érgano debera explicarse pormenorizadamente y
probarse de modo fehaciente de qué manera el control ciudadano reflejado en la
solicitud [de acceso] podria afectar el debido cumplimiento de las funciones (...),
mencionarse las atribuciones precisas que la revelacién de la informacién le
impediria o entorpeceria de cumplir debidamente (...), sin que basten para estos
efectos meras invocaciones generales" (...)."

13. Que, por lo expuesto resulta procedente ademas en la especie aplicable la causal de
secreto o reserva de la informacién contenida en el articulo 21 N° 1, letra c), de la
Ley N° 20.285.

RESUELVO:

1° DENIEGASE PARCIALMENTE la solicitud de acceso a la informacién
individualizada con el N° AHO04T0003407, presentada por don PATRICIO SEGURA
ORTIZ, en atencién a la concurrencia de las causales de reserva contenidas en el
articulo 21 N° 1, letra c), y N° 2, de la Ley N° 20.285, por los fundamentos sefialados
en los considerandos precedentes.

2° Se deja constancia que la requirente tiene derecho a solicitar el amparo a su derecho
de acceso a la informacién ante el Consejo para la Transparencia, dentro del plazo
de 15 dias contados desde que le sea notificada la presente Resolucion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la ley N° 20.285.

Andétese, notifiquese y archivese.

POR ORDEN DEL VICEPRESIDENTE EJECUTIVO
Cuya delegacion de firma se faculta por Resolucion (E) N°405, de
fecha 30/04/2020.

CARLOS PENA RAMIREZ CARLOS EDMUNDO £xaios éomonbo reva
Coordinador de Transparencia y Lobby PENA RAMIREZ E::MhLR:Ezzozw,o4‘0912:39:28 0400
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