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DENIEGA PARCIALMENTE SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION N°
AH004T0002597, PRESENTADA POR DONA
TRINIDAD MORENO.

VISTO:

Lo dispuesto en los articulos 5°, 11, 16y 21 N°1, letra ¢) y N°2, de la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica; los articulos 7° y 23 del Decreto Supremo N°
13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprobo el
Reglamento de la Ley N° 20.285; en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica; la Resolucion Exenta de Personal N° 128, de 2020, que designa
Coordinador de Transparencia y Lobby de la Corporacién de Fomento de la
Produccién: la Resolucion (E) N° 405, de 2020, de Corfo, que delega la Facultad de
Firma “Por Orden del Vicepresidente Ejecutivo de Corfo” en los documentos que se
indican en el marco del Procedimiento Administrativo del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica: asi como lo previsto en la Resolucién N° 7, de 2019, de la
Contraloria General de la Repubilica, que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razon, junto con la Resolucion N° 8, de 2019, del mismo érgano contralor,
que determina los montos en UTM a partir de los cuales los actos que se
individualizan quedaran sujetos a toma de razén y a controles de reemplazo cuando
corresponda.

CONSIDERANDO:

1. Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, “son publicos los actos y resoluciones de los organos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, so6lo una ley
de quérum calificado podré establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés
nacional’.

2. Que, por su parte, el articulo 5° de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica, dispone, en lo pertinente, que en virtud del principio de transparencia de la
funcion publica, son publicos los actos y resoluciones de los drganos de la
Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos utilizados para su
dictacion, salvo las excepciones que se establecen en la misma ley y en otras leyes
de quérum calificado. También es publica la informacion elaborada con presupuesto
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publico y toda otra informacion que obre en poder de los oOrganos de la
Administracién, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas.

Que, las unicas causales de secreto o reserva, en cuya virtud se puede denegar,
total o parcialmente, el acceso a la informacién, se encuentran contenidas en el
articulo 21° de la Ley N° 20.285, y en el articulo 7° de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto N° 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Que, se ha tomado conocimiento de una solicitud de Acceso a Informacion Pblica,
presentada por dofia Trinidad Moreno, individualizada con el N° AH004T0002597,
cuyo tenor es el siguiente:

“Solicito la informacién en Excel de todos los postulantes de los concursos Capital
Semilla desde su creacién (al menos 2002), Start Up Chile desde su creacion y
Programa regional de apoyo al emprendimiento para todas las regiones desde su
creacion, con el rubro del proyecto, la etapa del concurso hasta donde lleg (incluidos
todos los puntajes obtenidos en las distintas etapas de evaluacion de los proyectos,
sefialando claramente a cuél se refiere). Me interesa en particular las etapas
presenciales (videos, pitch) versus las etapas de analisis no presencial (revision del
proyecto escrito).

No necesito identificadores por proyecto, pero si:
-Tipo de postulante (persona natural o juridica)
-Si el postulante es persona natural, el sexo del participante, edad y nacionalidad

-Si es persona juridica, sexo y nacionalidad del Representante Legal, si inicio
actividades ante el Sll y si ha exportado

- Link del video que suben a youtube, solo si es sin contrasefia (es decir lo subieron
publicamente)

- Region de ejecucion

- Regién de impacto

- Financiamiento previo

- Alcance del emprendimiento

- Estado del emprendimiento

- Si cuenta con mentor

- Si ha trabajado con algun ente del ecosistema de emprendimiento
- Si ha participado antes en el Capital Semilla

- Tipo de servicio o producto que genera el emprendimiento

- En qué componente del proyecto se hace innovacion

- Considerando el producto o servicio que se espera desarmollar, ;cémo describen la
fabricacion del mismo?

- El estado de proteccién del producto o servicio en términos de patente

- Cuéntas personas son parte del equipo
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- Género, nacionalidad, rol en el equipo, mayor nivel educacional alcanzado, aréas
de estudio en educaciéon superior, afios de experiencia previa, numero de
emprendimientos fundados y cuénto tiempo le dedicara el cofundador.

Bésicamente toda la informacién del cuestionario de Capital Semilla existente en el
formulario que *no* permiten identificacion, dejando solo las preguntas desplegables
del formulario que pude ver en https://www.youtube.com/watch?v=HaqwxqyRhcNI.

Lo mismo para Start Up Chile y PRAE, necesito toda la informacion que se entrega
en los formularios de postulacion de manera desplegable, y que no permita la
identificacion del proyecto del postulante (ni obviamente su identidad) pero si sexo,
edad, rubro del emprendimiento postulado y experiencia de los postulantes, ademas
de afio y llamada de la postulacion. Ademds, como mencioné anteriormente, necesito
la informacion sobre la etapa del concurso hasta donde llegé (incluidos todos los
puntajes obtenidos en las distintas etapas de evaluacion de los proyectos, sefialando
claramente a cuél se refiere) y obviamente si se gano el concurso.

Necesito por lo tanto la informacion en tres excel, uno para Capital Semilla Inicia (con
los distintos nombres que ha tenido en los distintos afios), otro para Start Up Chile y
otro para los distintos PRAE regionales.

Como pido la informacién desde la creacién de los concursos, entiendo que los
formularios pueden haber cambiado, esto se puede ir mostrandose en distintas hojas
dentro de un mismo archivo excel, manteniendo siempre el sexo y edad ya sea de la
persona natural que postula o del representante legal del proyecto como primeras
variables”.

Que, respecto a la solicitud indicada, cabe sefialar que, en virtud del principio de
divisibilidad y de maxima divulgacion en la entrega de la informacién, contenidos en
el articulo 11° de la Ley N° 20.285, mediante acto separado se pondra a disposicion
de la peticionaria un Excel con las postulaciones consolidadas y disponibles, desde
el afio 2010, de los instrumentos consuttados, con los siguientes datos: afio de
postulacién, instrumento postulado, cédigo de proyecto, nombre del proyecto, sector
econdmico, tipo de postulante, persona natural o juridica, sexo, region de ejecucion
del proyecto y si el proyecto fue adjudicado o no por Corfo.

Que, en cuanto a la restante informacion solicitada, referente a las postulaciones a
los programas Capital Semilla, Start-Up Chile y Programa Regional de Apoyo al
Emprendimiento - en adelante “PRAE”", esta Corporacién ha resuelto no entregar
dichos antecedentes, por concurrir a su respecto la causal de secreto o reserva de
la informacion contenida en el articulo 21° N° 1, letra c), de la Ley N° 20.285,
conforme las razones y fundamentos que se expresan en los Considerandos
siguientes.

Que, en primer lugar, es preciso sefialar que la informacion existente respecto de
cada instrumento requerido, ha variado con el trascurso del tiempo desde su
creacion, segun cada concurso realizado, debido a que los formularios de
postulacién estan permanentemente en revision con la finalidad de realizar mejoras.

Que, respecto a la informacién requerida de cada programa consultado, la Unidad
de Data y Estudios de la Gerencia de Emprendimiento, inform6, mediante correo
electrénico de fecha 12 de mayo de 2020, las siguientes situaciones:

a) Las postulaciones de los Proyectos Capital Semilla, anteriores al ano 2010, no
se encuentran sistematizados, por lo que no es posible determinar su numero.
Sin embargo, se registran 830 proyectos adjudicados de ese periodo, cuyos
formularios de postulacién no se encuentran ingresados en base de datos alguna,
por lo que estan fisicamente en las bodegas de Corfo. Esto quiere decir, que
cada una de las postulaciones se encuentra en un archivo fisico, que, en
promedio, estd compuesto por mas de 50 paginas, por lo que levantar la
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informacion requerida, sélo para los ganadores y sin considerar los postulados,
demoraria aproximadamente 15 minutos por proyecto, sumando unas 207,5
horas de trabajo, esto sin considerar los traslados a la bodega ubicada en la
comuna de Renca y la busqueda de los documentos en ese lugar.

b) Las postulaciones de los Proyectos Capital Semilla y Start Up Chile, en el periodo
comprendido entre el afio 2010 y mediados del afio 2013, corresponden a 7.022.

En el caso del programa Start-Up Chile, las 6.187 postulaciones se encuentran
en bases de datos para cada uno de los 9 concursos realizados en este periodo.
Sin embargo, esta informacién no esta estandarizada de acuerdo a las variables
solicitadas, por lo que implica realizar un analisis de todos los proyectos para ver
si es posible rescatar algunas de las variables segun la informacién entregada
por los postulantes. Analizar y ordenar esta informaciéon demoraria unas 7 horas
por concurso, con un total de 63 horas aproximadamente.

Para el programa Capital Semilla, las 835 postulaciones se encuentran en
formularios digitalizados (Word o pdf), pero no en una sola base de datos. Sin
embargo, esta informacién no esta estandarizada de acuerdo a las variables
solicitadas, por lo que también implica realizar un analisis proyecto a proyecto.
Analizar y ordenar esta informaciéon demoraria unos 5 minutos por proyecto, con
un total de 69,5 horas aproximadamente.

c) Las postulaciones de los Proyectos Capital Semillay Start Up Chile, en el periodo
comprendido entre el afio 2013 y el afio 2016.

En el caso del programa Start-Up Chile, existen 4.871 postulaciones,
correspondientes a 8 concursos. Las postulaciones estan en distintas bases de
datos por cada concurso, las cuales no se encuentran procesadas. Se estima
que procesar esta informacion implicaria destinar al menos 3 horas por cada
concurso, con un total de 24 horas aproximadamente.

Para el programa Capital Semilla son 13.063 postulaciones, correspondientes a
7 concursos. Al igual que en el caso de Start-Up Chile, las postulaciones estan
en bases de datos por cada concurso, las cuales no se encuentran procesadas
ni ordenadas. Se estima que procesar esta informacion implicaria destinar al
menos 3 horas por cada concurso, con un total de 21 horas.

Respecto al PRAE, son 3.526 postulaciones para este periodo, correspondiente
a 55 concursos, cuyas postulaciones estan en bases de datos individuales, las
cuales no se encuentran procesadas. Se estima que recabar esta informacion
tomaria 1 hora por concurso, dando un total de 55 horas para procesar estas
postulaciones.

d) Las postulaciones de los Proyectos Capital Semilla, PRAE, Start Up Chile,
Semilla Inicia y Semilla Expande, en el periodo comprendido entre el afio 2017 y
el 2019, son 17.430.

Los proyectos postulados para este periodo, a los instrumentos solicitados, son
17.430 postulaciones, correspondientes a 4 concursos Capital Semilla; 40
Concursos PRAE: 6 Concursos de Start-Up Chile; 1 Semilla Inicia y 1 Semilla
Expande, las que se encuentran en bases de datos estandarizadasen gran parte.
Se estima que procesar esta informacion para su entrega implicaria destinar 45
minutos por cada concurso, con un total de 39 horas aproximadamente.

9. Que, recopilar y sistematizar toda la informacion que fue solicitada respecto de los

proyectos postulados, significaria claramente exigir, a los funcionarios de la Gerencia
de Emprendimiento de Corfo, la utilizacion de un tiempo excesivo, considerando su
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jornada y carga de trabajo, afectando con ello el debido cumplimiento regular de las
funciones del organismo.

Que, conforme a lo informado por la Gerencia de Emprendimiento y, considerando
la actual contingencia nacional, se requiere de al menos 479 horas habiles de trabajo
para procesar las 46.741 postulaciones, sin considerar las postulaciones anteriores
al afio 2010. Cabe hacer presente, ademas, que nuestra institucion se encuentra
funcionando bajo la modalidad de trabajo a distancia, a causa del contexto de
pandemia global - declarado el 11 de marzo del presente afio - por la OMS, con
ocasion del brote del virus denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio
agudo grave (SARS-CoV-2) que produce la enfermedad del coronavirus 2019 o
COVID -19, y habiendo nuestro pais entrado en Fase 4 de dicha pandemia, situacion
gue sigue vigente a la fecha.

Que, en relacion con la causal de reserva referida precedentemente, debe darse
aplicacion al criterio sostenido por el Consejo para la Transparencia, que consta en
la Decisibn C409-20 y C419-20, en los Considerando que se transcriben a
continuacion:

“8) Que, respecto de la interpretacion de la causal de reserva alegada, la
jurisprudencia de este Consejo ha establecido que esté sélo puede configurarse en
la medida que las tareas que supone la busqueda o eventual sistematizacion y
posterior entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que entorpezcan
el normal o debido funcionamiento del organismo. Resumiendo, este criterio, la
decisiéon de amparo Rol C377-13, razond que "la causal en comento depende ya no
tanto de la naturaleza de lo pedido, sino mas bien de cada situacion de hecho en
términos de los esfuerzos desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado”.
Por ende, la configuracion de la causal supone una ponderacién de hecho sobre los
aspectos que configuran tales esfuerzos, entre ellos el volumen de informacion,
relacién entre funcionarios y tareas, tiempo estimado o costo de oportunidad, entre
otras.

9) Que, en dicho contexto, se debe tener presente lo sefialado por la Excma. Corte
Suprema, en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6663-2012, de 17
de enero de 2013, en orden a que "la reserva basada en el debido ejercicio de las
funciones del 6rgano debera explicarse pormenorizadamente y probarse de modo
fehaciente de qué manera el control ciudadano reflejado en la solicitud [de acceso]
podria afectar el debido cumplimiento de las funciones (...), mencionarse las
atribuciones precisas que la revelacion de la informacion le impediria o entorpeceria
de cumplir debidamente (...), sin que basten para estos efectos meras invocaciones
generales” (...).

Que, por lo expuesto, resulta procedente en la especie la causal de secreto o reserva
de la informacién contenida en el articulo 21° N° 1, letra c) de la Ley N° 20.285.

RESUELVO:

DENIEGASE PARCIALMENTE la solicitud de acceso a la informacion
individualizada con el N° AH004T0002597, presentada por dofia Trinidad Moreno,
en atencion a la concurrencia en la especie de la causal de reserva contenida en el
articulo 21 N° 1, letra c), de la Ley N° 20.285, por tratarse de un requerimiento
referido a un elevado nimero de documentos que afectaria el debido cumplimiento
de las funciones del organismo, lo que implicara distraer a los funcionarios de Corfo
de sus labores habituales.
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2° Se dejaconstancia que la requirente tiene derecho a solicitar el amparo a su derecho
de acceso a la informacion ante el Consejo para la Transparencia, dentro del plazo
de 15 dias contados desde que le sea notificada la presente Resolucién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de La ley N° 20.285.

Anétese, notifiquese y archivese.

POR ORDEN DEL VICEPRESIDENTE EJECUTIVO

Cuya delegacion de firma se faculta por Resolucién (E) N°405, de fecha 30/04/2020.

Firmado digitalmente por
CARLOS CARLOS EDMUNDO PENA
EDMUNDO RAMIREZ
CARLOS PENA RAMiREZ PENA RAMIREZ _Foe‘:fag 2020.05.19 08:26:47

Coordinador de Transparenciay Lobby



