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SANTIAGO, 1 { NOV 2015

VISTOS: Los antecedentes adjuntos, lo dispuesto
en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y
de Acceso a la Informacién de la Administracion del
Estado, aprobada por el articulo 1° de la Ley N°
20.285, de 2008, en adelante, Ley de
Transparencia; la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N° 1/19.653, del 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; la Ley N° 20.502, que
Crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
el Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y
Modifica Diversos Cuerpos Legales; el Decreto
Supremo N° 13, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento del articulo primero de la Ley N°
20.285, de 2008; la Resoluciéon N° 1600, de 30 de
octubre de 2008, de Contraloria General de la
Republica, que fijja normas sobre exencion del
tramite de toma de razén; la Instruccion General N°
10 del Consejo para la Transparencia, publicada en
el Diario Oficial el 17 de diciembre de 2012; la
Resolucién Exenta N° 7, de 13 de septiembre de
2013 de la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
que Establece Mecanismo de Cobro y Registro de
Costos Directos de Reproduccion para efecto de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley
N° 20.285, v,

CONSIDERANDO:

1) Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo 10 de la Ley N° 20.285, el acceso a la
informacién comprende el derecho a acceder a la
informacién contenida en actos, resoluciones,
actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como
toda la informacion elaborada con presupuesto
publico, cualquiera sea su formato o soporte.
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2) Que, en materia de acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracién del Estado,
cabe hacer presente que la regla general se encuentra en los articulos 5 y 10 de la Ley N°
20.285, Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la
Administraciéon del Estado, segun los cuales son publicos los actos y resoluciones de los
6rganos de la Administraciéon del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su
dictacién, salvo las excepciones que establece la misma Ley y las previstas en otras leyes de
quérum calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y
toda otra que obre en poder de los érganos de la Administracién, cualquiera sea el formato o
soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

3) Que, en forma previa, cabe precisar que, en concordancia con la Constituciéon Politica de la
Republica, la Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, prevé en
su articulo 12° Créase en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica una Subsecretaria de
Prevencion del Delito, que sera el organo de colaboracion inmediata del Ministro en todas
aquellas materias relacionadas con la elaboracién, coordinacién, ejecucién y evaluaciéon de
politicas publicas destinadas a prevenir la delincuencia, a rehabilitar y a reinsertar socialmente
a los infractores de ley, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que el Ministro le
delegue, asi como del cumplimiento de las tareas que aquél le encargue.

4) Que, en conformidad a lo prescrito en el literal d) del Articulo 3° de la Ley N°20.502, dentro
de las facultades del Ministerio del Interior y Seguridad Publica se encuentra la de mantenery
desarrollar un sistema actualizado de procesamiento de datos, documentos y otros
antecedentes que no permitan la singularizacion de personas determinadas, con el fin de
evaluar el estado de la seguridad publica interior y la eficacia de las politicas publicas en la
materia a nivel nacional, regional y comunal, y la situacién de los organismos dependientes
del Ministerio, para cuyo efecto podra requerir la informacién y documentacién pertinente a los
érganos e instituciones del Estado vinculados con la seguridad publica interior. También podra
elaborar estadisticas relacionadas con la seguridad publica interior y difundirlas. Tales
estadisticas se referiran, por lo menos, a la victimizacion, revictimizacion, el temor y las
denuncias. Del mismo modo, deberan considerarse factores de riesgo relevantes que puedan
incidir en el fendmeno delictivo, todo ello a nivel nacional, regional y comunal.

5) Que, es menester indicar que, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Ministerio
Publico, Servicio de Registro Civil e Identificacién, Servicio Nacional de Menores, Ministerio
de Justicia, y Gendarmeria -entre otros actores- forman parte de las instituciones vinculadas a
la seguridad publica interior, y cada una cuenta con sus propios sistemas informaticos de
registro de la actividad delictual, los cuales presentan niveles de desarrollo dispares y estan
orientados principalmente a la gestién interna de cada organismo. En la practica, en la
actualidad, cada institucién registra sélo una parte de la informacién dentro del ciclo de cada
delito, que comprende desde la denuncia/aprehensién hasta la formalizacion, investigacion,
sentencia y cumplimiento de la pena en sus distintas modalidades.

6) Que, en este mismo orden de consideraciones, el Banco Unificado de Datos, pretende
resolver los nudos criticos que se han detectado, permitiendo a todas las instituciones
disponer de informaciéon completa e integrada de otros 6rganos; plan que se ha desarrollado
en dos etapas: el denominado Banco Unificado de Datos Analitico y el Banco Unificado de
Datos Operativo.



7) Que, en relacion con el parrafo anterior, la segunda etapa de desarrollo del BUD -
denominada Banco Unificado de Datos Operativo- tiene como propésito reunir la informacion
de todas las instituciones suscritoras, midiendo el estado de la delincuencia con la mayor
frecuencia posible, resolviendo los nudos criticos originados por falta de informacién
pertinente y oportuna. Ademas, tiene la caracteristica de ser compartido por todas las
instituciones del Estado vinculadas con la seguridad publica interior y la persecucién penal,
las cuales intervienen dentro de sus respectivas areas de competencia, en armonia con lo
prescrito en la Ley N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada, en especial el Titulo IV “Del
tratamiento de datos por los organismos publicos”.

8) Que, en lo que a este asunto atafie, la denominada segunda etapa de Banco Unificado de
Datos Operativo, no se encuentra finalizada, dado el proceso inconcluso de tramitacion de los
diferentes actos administrativos que la componen. Una vez finalizada esta segunda etapa,
constara por escrito, siendo la fecha de los actos posterior a la fecha de la presente
resolucion.

9) Que, también en esta parte, importante es indicar que, el Informe requerido en la solicitud
en comento, expone la normativa pertinente para el Banco Unificado de Datos, tanto en su
versién analitica, pero principalmente de la operativa, la cual se encuentra — como ya se
sefalé- inconclusa a la fecha del presente acto administrativo. Por tanto, el informe en
comento constituye un antecedente base que forma parte de la discusién, tramitacion y
aprobacién del Banco Unificado de Datos.

10) Que, en atencién a lo precedente, se ha invocado en este caso la causal contemplada en
el articulo 21 N° 1 letra b) de la Ley de Transparencia, esto es, que la publicidad afecte el
debido cumplimiento de las funciones del 6rgano por ftratase de “antecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o politica, sin perjuicio de que
los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas”. Cabe recordar que
la letra b) del numeral 1 del articulo 7° del Reglamento de la Ley “entiende por antecedentes
todos aquéllos que informan la adopcion de una resoluciéon, medida o politica, y por
deliberaciones, las consideraciones formuladas para la adopcién de las mismas, que consten,
entre otros, en discusiones, informes, minutas u oficios”.

11) Que, util es consignar que, al tratarse de una politica publica de unificacién de datos de
terceros, y al ser la Ley N° 19.628 un cuerpo normativo especial en materia de tratamiento de
datos personales, debe reconocerse que mediante la regla de secreto contenida en su articulo
7° el legislador ha ponderado que la divulgaciéon de estos datos importaria afectar los
derechos de las personas en los términos de los numerales 2 y 5 del articulo 21 de la Ley de
Transparencia, particularmente el derecho a la vida privada en su vertiente positiva, esto es,
la autodeterminacion informativa, como poder de control sobre la informacién propia. Es
posible advertir, entonces, que es deber de esta Institucion velar por el debido tratamiento de
la informacién que compete al desarrollo de la presente politica publica.

12) Que, a su turno, esta Institucion, ha recurrido a la revision de la jurisprudencia del Consejo
para la Transparencia, donde ha establecido en sus decisiones A12-09, A79-09, A292-09 los
lineamientos para invocar la causal en comento. A mayor abundamiento, en la decision A79-
09, se estipula lo siguiente: “...no es suficiente, sin embargo, para aplicar esta causal, pues
ésta también supone que exista certidumbre de la adopcién de la resolucién, medida o politica
dentro de un plazo prudencial, incluso si la decisién consistiese, al final, en no hacer nada. No



entenderlo asi llevaria a que los fundamentos de la decisién fuesen indefinidamente
reservados, lo que pugna con el sentido de la Ley de Transparencia y los principios de su
articulo 11. En ofras palabras, la causal de secreto o reserva del articulo 21 N° 1 letra b) no
puede quedar sometida a una condicion meramente potestativa, esto es, no puede depender
de la mera voluntad o discrecionalidad del 6rgano “

13) Que, en cuanto a lo descrito, se debe senalar que atendido el tenor literal de la citada
causal de reserva, para el caso en comento, se cumplen todos y cada uno de los requisitos de
procedencia de la causal invocada. En primer lugar, cabe advertir que la informacion
solicitada es, efectivamente, un antecedente constitutivo de una politica ptblica ; y por otro
lado -y, en segundo lugar -, la publicidad, conocimiento o divulgaciéon de dicha informacién
afecta el debido cumplimiento de las funciones del Servicio, en atencidn a evitar el riesgo que
implica el conocimiento anticipado de las decisiones, medidas y resoluciones que aln no han
sido adoptadas por la Subsecretaria de Prevencién del Delito, en este caso, en relacion a la
operatividad del Banco Unificado de Datos.

14) Que, fundamental es precisar que -teniendo presente las directrices entregadas por el
Consejo para la Transparencia- se ha aplicado al caso de marras el principio de
proporcionalidad, efectuando el denominado “test de dafio” que resulta al establecer un
balance entre el interés de retener la informacién y el interés de divulgarla, a fin de determinar
si el beneficio publico resultante de conocer la informacién solicitada es mayor que el dafio
que podria causar su revelacion.

15) Que, atendidas todas las consideraciones tenidas a la vista, y de conformidad a lo
expuesto precedentemente, esta Subsecretaria viene en denegar totalmente su solicitud de
Acceso a la Informacidn, por configurarse la causal de secreto o reserva establecida en el
articulo 21 N° 1 letra b) de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

16) Que, no obstante lo anterior, y atendido el mérito de la solicitud, se recomienda requerir
nuevamente la documentacion solicitada, una vez que adquiera caracter publico, esto es,
cuando haya se comunique oficialmente que el Banco Unificado de Datos se encuentra
totalmente operativo, donde se podra informar con mas detalle las medidas que se definan e
implementen, sin perjuicio de que se omitiran toda aquella informacién que se trate de datos
sensibles de acuerdo a la Ley N° 19.628 que protege los datos de caracter personal.

RESUELYVO:

ARTICULO PRIMERO: Deniégase la entrega de informacién
requerida por dofia Diana Bravo a través de la Solicitud de Acceso a la Informaciéon N°
AB091W0000384, por concurrir a su respecto la causal de secreto o reserva establecida en el
articulo 21 N° 1 letra b) de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Puablica.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucién a por
dofia Diana Bravo mediante correo electrénico indicado en su presentacion.




ARTICULO TERCERO: Incorpérese la presente resolucion al
indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados, una vez que se
encuentre a firme, en conformidad a lo dispuesto en la Instruccién General N° 3, del Consejo
para la Transparencia.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.
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Detalle de Solicitud: AB091W0000384

Estado Solicitud Ingresada

Materia

Tematica

Programa

Estado

Fecha Ingreso 04/10/2015
Detalle Formulario
- - . Via de
Tipo Solicitud Acceso a Informacién (Ley20285) Ingreso Web

de 2014.

Detalle Solicitud :Requiero copia del informe en derecho elaborado por el abogado Gonzalo Medina sobre el programa
Banco Unificado de Datos, de que da cuenta el convenio de honorarios suscrito entre agosto y octubre

Observaciones

Usuario desea
respuesta Email
mediante:

Datos Solicitante

Nombre Diana Bravo Apoderado
RUT Pasaporte
Sexo Ocupaciéon Sin Informacién

Residencia Opt6 por ingresar sélo email

Nacionalidad

Sin Informacion

Teléfono

Detalle Derivaciones

Fecha Emisor Receptor

Observaciones

http://siac.intranet.gov.cl/2010.mod?id_solicitud=797589&fx_action=verDetalle
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