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ue fige ',_!a convecatena msmmda en.el citado aftzculo 9" inciso segundo d& 1a
Iey N" 18 575 ; _ o : :
: -piantea .n'a serie’ de argumenfcs tend;entes -a explicitar las maiwacrones qUe

aguelia tuvo para és’tabieeer el cuestionado criterio. de evaluac:én precisando F
. ’Sigulente % : i

: : En cuanto al ragfmen trzbutano
'-refaefe ‘que ias bases no hicieron distincién - respecto’ .de -los eventuafes

_ pamcrpantes ya que éstos de antemano al formular sus propuestas. tuvieron:

- conoeimiento de los. criterios y los’ punta;es as:gnados teniendo la libertad de.

op’far por a!guno de esos regimenes tributarios, apunta ademas, que de acuerdo
a la normativa que rige el sistema de zona franca, cualquier persona natural o 7
.jurldx{:a puede mgrésar sus produs’cos bajo esta modalidad,'sin ﬁecesndad deser
usuario de ella, por:lo que todos. los oferentes an ese proceso pudseron @fertar 3

_en |gualdad de condic;ones

i : Ensegwda acerca LY faﬂa de-
'susten%c Y fundamenta para la aptlcac;én del sisterna franico, ‘manifiesta c;ue la

g comeﬂfada distmc:én tuVO por. objeto propender :qiue las. ofartas se reahzaran '

.....

: mummpto  asl cumpl[r con io mciscac%o enel artii:ulo 8“ inciso pr}mero de Ea‘ Iey; =
N> 19. 888 y los amctﬂ{as 20, inciso. segundo y 38, incise quinto, del regiamento_;' s
de ese texto legal, ya gue se buscaba la oombmacién més ventajosa ant(e _los ;

beneficios del bien a adquirir y los costos asociados, ‘presentes Y futuros, y al
- m;Smo tiempo apmvez;har las ventajas y oportunidades econdémicasde ia ciudad,
segun. previene la propia }ur:sprgdenma administrativa y la rasoiucson exenta
N“ 1485 de 1996 cie este Orgamsmo Ftscahzadar SRS

B Py esta forma la mezcia de ambos :

I prmccp;o de lguaidad de ios oferentes antes Eas bases '

< Al raspeotc el érgano comufnafur

S R

_ factores ciaba como resultado una: mejor oferta en cuanto al precio fi nal, alino

,pagar‘:e],_'ulVA y ademas, se promovia la utﬂxzac&on del- réglmen tributario .

~existente en nuestra regién y que es un. benef‘ cio para la comuna por ser una
zona de extensién, dmprendiendgse de las mismas bases gue el precio estaba:‘
~ directamente relacionado con el régimen {rtbatano a apficar en es‘te caso si era:

-gen@rafcde zona f{anca ; : ik

o

,g‘w‘::' :;?.'

-es’uma esa Sede de Oﬂntrol a través elei referido criterio se buscod propender o

- Ia eficlshcia, eficacia v ahorro en la contratacién, de lo- cual se obtuvo: un Sk
impsrtaﬁte ‘ahorro en el precio de ia propuesta; ya que de las ofertas se v

“desprende una d;ferenc:a en beneficio del municipio de entre $.459.482.666 y

‘ 7_' $392 882 952 segun si ap{ica descuento por namero de | jueges adqumdo i
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franquicio. B anee s

; : , Al respecto, : ese mumc;pzo soilc!ta
¥ dejar szn efecto Ia observacwn contemplada en el numeral:3.1, acaptte 1, det~

comentado informe final, que detectd que el proveedor Patagoﬂiatacama
~Comercial Limitada, a la fecha de presentacién de 'su oferta y posterior

adjudicacion de la propuesta puablica en cuestion, no contaba con un contrato -

vigente para ser tsuario de Zona Franca de Equzque es decir, no goZaba deiw
" beneficio de excepcnén tributaria de ese régimen, por o dué no ccﬁrrespoﬁdro que

- la Mun;cnpairdad de Iqunque le atergara el puntaje. contemplado para el sistema’ -
' ';franqu;cle‘ zona franca, toda vez que pz‘esentaba una oferta con: vaioz‘es carentes :

Sl

de V A en csrcunstarscsas que aquelfa no estaba exzm:da de dacho gravamen

o 3 g

Refiere la entidad. aiﬂaidrcna que tas

_‘ normas ;undicas aphcab es al sastema franco, y el uso ' costumbre detl> i :
func:onamtento de éste, permiten que. cualquier; persona natural o juridica peda. -

'utllrzaria sin’ nece&dad de ser-usuario nitener la: eXpectatwa de aquelto aquf se
utiliza lafigura del mandato civil o comercial, ‘por medio del cual toda’ persoha ;

natural o juridica puede acordar, incluso por medio de un mandato o pc:eier‘ g

: espemai simple a Lm’, usuaric de Zona Franca el ingreso .y facturac;on de un
: -_producte.;y de esta manera utilizar los beneficios del régimen tributario espema!
na franca de'lquique, es mas en el ssste?na de Zona Franca existe la

: denbhﬁm cién de embarcador, para los. usuarios: que prestan este tipo de
las empresaso .

- sefvicio, que mc!uso:i':leben pagar un lmpuesto por ‘sU gestlén. a
= persﬁnas naturales que’deseah c:omprar en el extranjero cen lofs beneﬂclcs d$15

_reg:m:-aﬁtnbutanofrar;co BRaE ha Sl o S e e

gt = Asu turno, de un nuevg estudio a Fas
bases admrmstratlvas espemales de la propuesta piblica N? 102/2014, no”
entro de'los requisitos para participar de ese certamen la exigencia de -

ol

: : 5 . A su ‘—tuma cabe cons gnar que eh
concordanma con los artfcuios 10, inciso segundo y 41, de la ley N° 19.886 y el
N° 7 de'su artfculo 22, del decreto N*'250, de 2004, del Ministerio de Haciénda, '

. se desprende que. cerresporde a[a entidad !rcrtante“determmar Eos servicios que

: requn&re contratar y las especificaciones técnicas de [os'mismos de acuerds con :

SUSs, necemdades como, asimismo, fijar los' critérios a los que se ajustaré %
én; de manera que le peﬁmtan seiecmonaf la oferta ‘mas
convemente (ap Ica dzctamen N“ 8 485 de 20?6 . : et

Luega es premso recordar qua la

e estr;cta SUJecron a ias bases constgtuye un prmﬁ;pm srector que rige tanto el -

desarrolio del proceso licitatorio como la ejecucion del correspondaente ccmtra{o
~yque dicho instrumento, en’ conjunto con la oferta del adjudmatano mtegran el
_marco }ursdico apitcabie a Eos derechos y ob ugac:cn-,es de ia Admmtstraczon y del

o

& Fe v
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B : ~ Sobre el paﬁcuiar’, es de! caso i
relterar que conforme con: la junspfudencxa administrativa de este’ Orgémsmo |
Fiscalizador, contenida entre otros, en los dictaménes N 44.066, de 2009 . .
16.263 y. 17.812, ambos de 20186, el principio de- razonabzhdad Gbi;ga a que Ids

érganos ‘del Estado 8N sus procedmsentos de contra;amon antreguen a l@s_-'.,f
mteresad‘os informamén coherente y no-inductiva a efror, como exigencia mmima ;

de serzedad de esos procesos, lo que no ocurrio en las situaciones analizadas,

_motivo porel cual corresponde mantener la observacion contenida en: el numeral.

32, del acapste H, a‘el mencionado mfon‘ne final, en todos sus ’térmmas

V Patente comercral

=

: : En este caso, solfmta Ievantar \ta;
obsewamén fonnulacia !a cual dme relacion con que en el “Acta de apertura’, 'r:ie‘

30 de enero de 2015, de la ficitacion en comento, se co*‘nprobc} que la- ‘empresa

Patagoniatacama Comercial Limitada no presenté la patente comercial requerida

. --en la letra h), del numeral 10.4 de las bases. Refiere que efectwamente existio

Tt A el

una emrega de la patente con postenor:dad al pazo fijlado en las bases; pem e
- esto fue ocasionado por el sistema de Chil eCompra, ya que éste no permitié que

el oferame subiera el documento dentro del plazo establecido, ‘por ‘la forma. que
tierie d,e contar los pkazos el sistema, esto es dias corridos,. situacién que el
municipio traté de corregir y no afectar los derechos del oferente, otorgandole el

dia habnl qtie le faltaba y con ello. sal\faguardar el principio de tgualdad de los .

oferentes y aphcac%éﬁ de Eas bases admlmstratwas y de esta manera reduc;r el '

e

- ias meﬁiidas pertmenies, con el objef:c: de que no vueivan a ocumz’ estos hechc}s

- ' En este sentido. sin-perjuicio de Yoo o
snformado por esa entldad ‘municipal, consrderando gue'la sﬁuaclé‘n obsewadaf. :
correspende a un. heého consohdado 'y que en esta oponumcéad no se han'

remitido riuevos antecedentES que permitan verificar que ef adjudicatario cumplid

opommamente con tal condicién, debe mantenerse o obsewada enel numera§ i

3.3, dei acéplte il dei alud ido lnforme fnal

e

V Incumphm;ento det piazo de rese!uclén de propuesta pub]lca

e e Sl relac &n con este punto ‘solicita

levantar la observamén gue detecté que la fecha de adjudzcactén de la aludida

licitacién publica excedié en 23 dias el p]aze de 60 dias ¢orridos contados desde
la data de. ap'ertura ‘esto es, 30 de 'enero de 2015 'y 23. de abril-de igual. aﬁo'“ .
respectivamente, puesto que, .si bien reconocen - la existencia ‘del. hecho'

‘observado, no se debe perder de vista el sentido y aplicacion de los. prineipios

de &fic caenma eficaciay economtca&ad en el‘ambito de las: 1tcstacmnes~pubhcas~ .
‘del munlmpro y &n este sentido aparece del tadc‘ coherente con ellos -aplicar lo.

establecido en la ley N° 19.880, en orden a que ?bs ‘plazos no son fatales, mas . ‘

alin que en este caso el oferente aceptd la orden de compra y-dio cumplimlantc.v
‘al contrato celebrado entregando: los.bienes oferfax:%os, no obstante ello, expresaj

que se adoptaran ias med;das con' ei ob;etc que 1as unidaaes que partlc:{pan en

PATRlbfo LYNCH N 1230~ FONO: 572407500 IQUIGLE = 0

i %

i

SR T )




o

572407500 - lQUIQUE, T

PATRIGIO LYNGH N°/1250 - FONO:

S,




C@NTRALOR%A GENERAL DE LA REPUBLICA

L}NIDAD JURiD;GA

£ _3_,.

5 ~

S . £ i i i

Agregando que: todas estas G

decisiones se enmarcan demro de la: facultad de admlmstraclén delos bzenes
mumc;pa!es gue ’;xene el A[calde da la comuna en wriud de; articuto 63, letra f)

“la !ey Cs‘génica ConStttu01ona! de ia Ccntraiena_ General de 13 Republ:ca y 10::  '
. .sefialado en el articulo 23 de‘la resolucion N° 20 del afio 2015, de Ia Contraiana&'_'
General de Ia Repabiaca ¥ por« ta es razcnes“debe dejarse sin efect@ Jai"

"observacfora waizzad& s e

: n En ese. orden de conmderaczcnes y :
0 Un:NuUevo: aﬂéums de la observacién. formulada; cumple sefialar-que,

efectua
la dec _,on‘y oportumdad de mstaiacnén de aquellos bienes le. corresponde al

-alcalde, en virtud de la direccion y administracion’ superior del municipio, por o
gue a decision’ como & de la especse la cuai incide en aspectos de mérito,

pis oporfumdad ¥ conveniencia; a cuyo respecto no cabe intervencion a este Ente
Fiscalizador, en con‘formtdad con Jo prescrito -en. el -arficulo- 21 B de la ley ¢
;I\° 1@ 338 de Organizamén y: Atnbumones de esta Contraiorla General por [ _':

- contemdst} en ei dtctaman N° 32 938 de 2014)

IX. En relaclon ai purtto 9 Recepmon Juegos Enfaﬂtsles

=

pnmerg ntre el 12 de sepflembre ai 22 de octubrr
18 cie

Patagcma’cacama acredxtan que dichos bienes saliemn del recinto de Zona

- Franca’entre los dias 16 y 17 de noviembre de igual afio; contradiciéndose cer;'if 4
las aci*as de recepc;én de la Dtreccron de B;;enes Mumeapaies ¥ que se- :

expumeron en su optartumdad en af anexo N® 7

Sa esta Contraiona Generai en la fespuesta daﬁ pramforme agregando que el
oferente al momento de-efectuar las entregas no acéompané gui‘a de: despac;he ni

factura alguna, -y por ese motivo: se levantaron las actas de re.c:epoxon que le_

- fueren remitldas en su oportunldad e

NS : Arrespec’m es necasario ‘precisar que e! ¢
inciso: qulnte clei arﬁcufo 55, del decreto ley N° 825, de-1974, del Ministerio de-

Hacienda, preceptua. que en caso qwe las faaturas no se emltan al memento de

-efectuarse la entrega real o simbélica de las: espec;les los vendedores deberérr F

emitir -y entregar al. adqu rente, en esa 0por‘tun1dad ‘una guia ‘de despacha

numerada y timbrada por el Servicio de Impuesios Internos. Esta gufa debera =L
contener todas las especmcacmnes que senale. ef Regiamento En Ia factura que :

~
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“!es en periodos dxferentes, eiff,-
el afio. 2015, y el segundoel |

: viembre de- ;gua% ano, - pm&umendgse una mconsxstenma con los® . &
' antecedentés anortados por la Direccién Regional de Aduanas a Ia mvest{gac;f:)n ol |
ya:que las facturas SRF nimeros 000601 a la 000007, emitidas por [aempresa .

' De o antancr la autonciad mumcipai'
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