DIARIO OFICIAL |

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Interior y Seguridad Pablica SECCION
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOSY RESOLUCIONESDE ORDEN GENERAL
NUm. 43.313 | Jueves 28 de Julio de 2022 | Péaginalde5

Normas Generales
CVE 2162818

MINISTERIO DE EDUCACION
Subsecretaria de Educacion / Servicio Local de Educacion Publica Colchagua

INICIA PROCESO DE INVALIDACIQN DEL PLAN ANUAL LOCAL ANO 2022, DEL
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA Y CONFIERE
TRASLADO

(Resolucién)
NUm. 1.898 exenta.- San Fernando, 18 dejulio de 2022.
Visto:

1. Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica;

2. Ley N° 21.040 de 2017, que crea el Sistema de Educacion Publica;

3. En el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija e
texto refundido, coordinado y sistematizado de laLey N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo;

4. EnlalLey N° 21.109, que Aprobo el Estatuto de los Asistentes de la Educacion;

5. EnlaLey N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado;

6. En la Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado;

7. En el decreto con fuerza de ley N° 60, de 2018, del Ministerio de Educacién, que fija
planta de personal del Servicio Local de Educacién Publica de Colchagua que comprende las
comunas de San Fernando, Chimbarongo, Nancaguay Placilla, y otras materias que indica;

8. El DFL N° 1, de 1997, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
19.070, que Aprobo € Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las leyes que lo
complementan y modifican;

9. En €l decreto supremo N° 6, de fecha 9 de enero de 2020, publicado en el Diario Oficial
con fecha 26 de febrero de la misma anualidad que Designa Director Ejecutivo del Servicio
Loca de Educacion Publica de Colchagua, de conformidad a articulo veintiuno de la ley N°
21.040 de 2017,

10. En la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon de las materias de persona que indica;

11. En € dictamen N° E219177/2022, de fecha 31 de mayo de 2022, que Atiende oficio N°
83.309, de 2021, del Prosecretario de la Camara de Diputados, y € requerimiento que indica,
respecto del Plan Anual del Servicio Local de Educacion Pablica de Colchaguay deméas normas
pertinentes.

Considerando:

1. Que, de acuerdo a lo establecido en € articulo 21 letra a) de laLey N° 21.040, que Crea
el Sistema de Educacion Pablica, a Director Ejecutivo de un Servicio Local e corresponderan
las siguientes funciones: dirigir, organizar, administrar y gestionar e Servicio Local velando por
lamejora continua de la calidad de la Educacion Publica en el territorio de su competencia.

2. Que, el Prosecretario de la Camara de Diputados, a requerimiento de la entonces diputada
sefiora Algjandra Sepulveda Orbenes, ha solicitado a esta Entidad de Control elaborar un informe
respecto de la legalidad de los ceses del personal docente perteneciente a Servicio Local de
Educacion Pablica de Colchagua -SLEP de Colchagua-, con desempefio en las comunas de San
Fernando, Placilla, Chimbarongo y Nancagua.
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3. Que, enseguida, la indicada parlamentaria, conjuntamente con el actual diputado sefior
Félix Buguefio Sotelo, han requerido a este Ente Fiscalizador que realice una investigacion y
emita un pronunciamiento respecto de las rebagjas de cargas horarias y términos de relacién
laboral que han afectado a los asistentes de la educacion y profesionales de la educacion del
referido servicio, fundadas en las causales establecidas en la letra €) del articulo 33 y en €
articulo 34 de laley N° 21.109, Estatuto de los Asistentes de la Educacién Publica, y en las letras
d) yj) del articulo 72 de laley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacion, en cada
Caso.

4. Que, ademas, enumeran diversas situaciones, a su parecer irregulares, de algunas
personas afectadas con las medidas indicadas en el parrafo anterior, relacionadas con el pago del
bono por retiro voluntario, eventuales vulneraciones al fuero maternal, falta de reconocimiento
de los afios de servicio para los efectos del pago de indemnizaciones, y desvinculaciones de
trabajadores con discapacidad y que califican para efectos de obtener la titularidad docente en
virtud de lo indicado en la ley N° 21.399, a igual que otros servidores a contrata, entre otras
situaciones.

5. Que, por su parte, este Servicio a efecto, remitid su informe entregando respuesta, por
medio del oficio N° 58, de 2022.

6. Que, por su parte, laletraj) del articulo 18 de laley N° 21.040, que crea el Sistema de
Educacion Publica, establece, en o pertinente, que los Servicios Locales tendran dentro de sus
funciones y atribuciones la de elaborar €l Plan Anual a que se refiere el articulo 46 de ese texto
legal, con la participacion de las respectivas comunidades locales y educativas, y respondiendo a
sus necesidades.

7. Que, asimismo, articulo 46 indica que € director gjecutivo presentaraa Comité Directivo
Loca y a Consgjo Local, a mas tardar € 15 de octubre de cada afio, un plan anual para €l afio
siguiente.

8. Que, el mismo articulo en su letra @), sefidla que ese plan debe contener, alo menos, €
estado de avance de los objetivos y metas contenidas en e convenio de gestion educacional, asi
como aquellos contenidos en e plan estratégico local y los proyectos educativos institucionales
de cada establecimiento de dependencia del servicio local, de conformidad al articulo anterior.

9. Que, iguamente, prevé en su letra b), que debe considerar la dotacion de docentes y
asistentes de la educacion requerida para € gercicio de las funciones administrativas y
pedagdgicas necesarias para € desarrollo del proyecto educativo institucional, segin
corresponda, en cada establecimiento educacional de dependencia del servicio local, la que
debera fundarse en razones técnico-pedagogicas y determinarse sobre la base de, a menos, los
siguientes elementos: i) Matricula total de cada establecimiento; ii) Niveles y modalidades de la
educacion provista por cada uno de éstos; iii) Plan de estudios de cada uno de €ellos o proyecto
educativo ingtitucional en el caso de la educacion parvularia; y iv) Componentes de |os Planes de
Mejoramiento Educativo, elaborados con la comunidad de cada establecimiento educacional, de
conformidad a lo establecido en laley N° 20.248, sobre Subvencion Escolar Preferencial, y los
proyectos de integracién escolar vigentes de dichos establecimientos que tengan relacién directa
con sus requerimientos de dotacion de docentes y asistentes de la educacion.

10. Que, dicho literal también sefiala que: "Al consignar la dotacion en e plan, debera
indicarse si los profesionales docentes corresponden a la funcion docente, docente directiva o
técnico-pedagogica, segin lo establecido en el articulo 5 del decreto con fuerza ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 19.070, que aprobd el estatuto de los profesionales de la educacion”.

11. Que, asimismo, su letra c) indica como otro elemento integrante del plan anual, las
acciones de apoyo técnico-pedagogico a desarrollar para cada uno de los establecimientos
educacionales de dependencia del Servicio, determinando la periodicidad y contenidos generales
de éstas.

12. Que, luego, € inciso tercero del citado articulo 46, sefiala que "El Director Ejecutivo
sancionard el plan améstardar €l 15 de diciembre de cada afio. En todo caso, el plan sancionado
debera gjustarse a los recursos y dotaciones totales de docentes y asistentes de la educacion del
Servicio Local, definidos por la Ley de Presupuestos del Sector Pablico para el afio siguiente”.

13. Que, enrelacion e plan anual local, cabe hacer presente que de acuerdo alo previsto en
laletraj) del articulo 72 de laley N° 19.070, los profesionales de la educacion que forman parte
de la dotacién docente de un Servicio Local, dejan de pertenecer a ella por supresion de las horas
gue sirvan, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 22 de esaley.

14. Que, por su parte, € citado articulo 22 prevé que el Servicio Local al fijar su dotacion
docente, deberd realizar las adecuaciones que procedan -en lo que importa- por alguna de las
siguientes causales: 1) variacion en el nimero de alumnos en su ambito de competencia
territorial; 2) modificaciones curriculares; 3) cambios en €l tipo de educacion que se imparte; y
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4) fusion de establecimientos educacionales en situaciones excepcionales. Afiade € tercero, que
las antedichas causales para la fijacion o la adecuacion de la dotacién docente deberan estar
fundamentadas en € plan anual del servicio local de educacion publica y estar basadas en
razones de caracter técnico-pedagdgico.

15. Que, asu vez, € articulo 34 de laley N° 21.109, establece, en lo que interesa respecto a
los asistentes de la educacion, que los servicios locales podrén poner término a contrato de
trabajo a consecuencia de los cambios, gjustes y redistribucion que se efectle a la dotacion de
asistentes de la educacion del servicio local, conforme al articulo 46 de laley N° 21.040, tanto en
su tamafio, composiciéon o redistribucion entre establecimientos de la misma, a causa de: a)
variaciones en € numero de estudiantes matriculados en los establecimientos dependientes de
esa reparticion; b) procesos de reestructuracion, fusion o cierre de establecimientos
educacionales; y, ¢) cambios en los niveles y modalidades de la educacién provista por aguellos
establecimientos.

16. Que, a través de la resolucion exenta N° 2.268, de fecha 10 de diciembre de 2021, €
SLEP de Colchagua aprob6 el Plan Anua a que se refiere € citado articulo 46 de la ley N°
21.040.

17. Que, con fecha 31 de mayo de esta anualidad la Contraloria General de la Republica
emiti6 el dictamen N° E219177 / 2022, que Atiende oficio N° 83.309, de 2021, del Prosecretario
de la Camara de Diputados, y € requerimiento que indica, respecto del Plan Anual del Servicio
Local de Educacion Publica de Colchagua, y que fuera notificado a este Servicio €l dial dejunio
del presente afio, mediante correo e ectronico.

18. Que, € dictamen antes citado sefidlé en primer término que se observa que, en su
tramitacion, aquel instrumento se remitio al Comité Directivo Local de Colchagua a través del
oficio N° 1.389, de 2021, entidad que realizdé recomendaciones que fueron contestadas por €l
director gjecutivo del SLEP de Colchagua mediante el oficio N° 1.461, de ese afio.

19. Que, asimismo, por medio del oficio N° 1.462, de 2021, se remitio €l referido plan ala
Direccion de Educacion Publica, la que realizé recomendaciones en el oficio N° 2.770, de esa
anualidad, y que fueron contestadas a través del oficio N° 2.561, de 2021, por parte del Servicio
Local de Educacion Publica de Colchagua.

20. Que, manifesto el documento emanado de Contraloria que, del andisis del mismo, es
posible advertir que e Plan Anual en comento no contiene el estado de avance de los objetivos y
metas del plan estratégico local, y solo aparece en su numeral 5.3 una planificacion para el afio
2022 de las metas definidas en ese instrumento.

21. Que, se observo, ademés, en el dictamen ya audido que no se establecen en forma
detallada y expresa en €l instrumento de gestién las razones técnico-pedagdgicas que se indican
en laletra b) del articulo 46 de la ley N° 21.040, para la fijacién de la respectiva dotacién, sin
perjuicio de mencionarse en su acapite 5.1 que se basa en ellas.

22. Que, cabe sefidar que en relacion a elemento "matricula total de cada establecimiento”
indicado en e numera i. del precepto citado, se advirtié que en la pagina 35 del documento en
andlisis, en d titulo "Razones para €l gjuste de la dotacion aplicables al SLEP de Colchagua’,
numeral 1, denominado "Variacion en e nimero de alumnos de los establecimientos del
territorio”, se realizd un andlisis general por comuna desde el afio 2001 a 2021, y no por
establecimiento como aquel o exige.

23. Que, se observé también que en las comunas de San Fernando, Nancagua, Chimbarongo
y Placilla, el nimero de alumnos matriculados durante el 2021 aumentd en comparacion con el
ano 2020.

24. Que, iguamente, no se advierte que se haya consignado € fundamento del plan anual
basado en los elementos "niveles y modalidades de la educacion provista' por cada
establecimiento y "plan de estudios de cada uno de ellos o proyecto educativo institucional en €l
caso de la educacion parvularia' a que se refieren los numeralesiii y iii de laletrab) del mentado
articulo 46.

25. Que, por otra parte, es menester hacer presente que, de lalectura del documento de que
se trata, solo se observé una referencia formal en e apartado 5.1 del instrumento de aquellos
elementos técnico-pedagdgicos, sin realizar un andisis sobre os efectos de estos criterios en la
fijacion del plan anual de educacion.

26. Que, en lo que atarie al requisito establecido en el numeral iv de la letra b) del citado
articulo 46, relativo a los componentes de |os planes de mejoramiento educativo, elaborados con
la comunidad de cada establecimiento educacional, de conformidad con lo previsto en laley N°
20.248, y los proyectos de integracion escolar vigentes de dichos establecimientos que tengan
relacion directa con sus requerimientos de dotacién de docentes y asistentes de la educacion, se
hizo presente que en las paginas 31 y 32, solo existe una relacion general de estas materias, sin
gue existaun andlisis particular por cada establecimiento educacional.
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27. Que, d dictamen ya individualizado indicé que se observé que, al consignarse la
dotacién en el plan anual de educacion, solo se indican los asistentes de la educacion y docentes
a quienes se les suprimen horas, y no se individualiza a los que cumpliran funciones durante el
ano 2022.

28. Que, finalmente, se consigno el dictamen N° E219177, de 2022, que de |os antecedentes
tenidos a la vista en esta oportunidad, no es posible determinar si e plan anual en estudio se
gjustd a los recursos y dotaciones totales definidos en la ley de presupuestos correspondiente al
ano 2022, ello considerando que dicho instrumento fue aprobado por medio de la mentada
resolucion exenta N° 2.268, emitida el 10 de diciembre de 2021, y que, por su parte, laley N°
21.395, de Presupuestos del Sector Publico afio 2022, se publico en el Diario Oficia el 15 de
diciembre de 2021.

29. Que, en atencién alo expuesto por parte del Ente Fiscalizador se concluy6 que € Plan
Anual del SLEP de Colchagua no cumple con las exigencias legales que a efecto mandata el
articulo 46 de la ley N° 21.040, motivo por e cual ese organismo debera iniciar un
procedimiento de invalidacion de dicho instrumento, con sujecion al articulo 53 de la ley N°
19.880.

30. Que, dado lo anterior, los términos de las relaciones laborales de los asistentes de la
educacion y de docentes, fundados en las supresiones de horas contenidas en € referido plan
anual de educacion, en virtud de las causales del articulo 34 de laley N° 21.109 y en la letra j)
del articulo 72 de laley N° 19.070, respectivamente, y la disminucion de cargas horarias de estos
ultimos, no se gjustaron a legalidad, debiendo este Servicio adoptar las medidas tendientes a
regularizar dichas contrataciones, informando de ello a Ente Contralor en la forma
precedentemente indicada.

31. Que, en consideracion a que los recurrentes en sus presentaciones no identificaron alos
docentes y asistentes de la educacion que fueron desvinculados en virtud de la causa de
vencimiento del plazo del contrato, contenida en la letra d) del articulo 72 delaley N° 19.070 y
en la letra €) del articulo 33 de la ley N° 21.109, respectivamente, ni se acompafiaron
antecedentes de cada uno de €llos, y puesto que tratandose de los docentes presumiblemente
amparados por e principio de confianza legitima su situacion particular tiene que examinarse,
caso a caso, de acuerdo a lo precisado en € dictamen N° E188830, de 2022, por lo que, en esta
oportunidad, la Contraloria se abstuvo de emitir un pronunciamiento al respecto.

32. Que, iguamente, la Contraloria en su dictamen, sefial6 que, corresponde que e Servicio
analice la situacién de cada asistente de la educacion y docente que haya sido desvinculado por
las referidas causales, de acuerdo con la normativa y criterios jurisprudenciales expuestos en su
oficio y regularice, de ser procedente, la situacién funcionaria de aquellos servidores cuyo cese
no se haya gjustado a derecho.

33. Que, asimismo con fecha 8 de junio de esta anualidad, se realizé en tiempo y forma
solicitud de Reconsideracion del ya citado dictamen, acompafiando la documentacion de
respaldo pertinente.

34. Que, asimismo, mediante el oficio ordinario N° 608, de 2022, se solicitd a 6rgano
fiscalizador un mayor plazo para remitir €l informe requerido, lo que fue aceptado por la
Contraloria, pronunciandose a este respecto mediante el Oficio N° E227691/2022, a través del
cual seindicd que "que atendidas las razones expuestas se accede a lareferida prérroga, por 20
dias hébiles administrativos, contados desde el vencimiento del plazo original.".

35. Que, la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en su articulo 53 establece
gue "la autoridad administrativa podra, de oficio o a peticién de parte, invalidar los actos
contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga dentro de |os dos afios
contados desde la notificacion o publicacion del acto.

Lainvalidacion de un acto administrativo podra ser total o parcia. La invalidacion parcial
no afectara las disposiciones que sean independientes de la parte invalidada.

El acto invalidatorio serAd siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia, en
procedimiento brevey sumario”.

36. Que, alaluz delo indicado precedentemente, corresponde ala autoridad hacer uso de la
potestad invalidatoria de oficio que emana del articulo 53 de la ley 19.880. El presente
procedimiento invalidatorio, entonces, versarq sobre el Plan Anua Loca y todos los actos
accesorios a mismo.

37. Que, la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica contenida, entre otros,
en el Dictamen N° 47.645, de 2016, ha precisado que, en e marco de un procedimiento de
invalidaciéon, es necesario que el 6Organo administrativo otorgue audiencia o traslado a los
interesados y, con el mérito de los elementos de juicio que relina en el expediente respectivo,
resuelva lo que en derecho corresponda.
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38. Que, en virtud de los principios de debido proceso administrativo y de
contradictoriedad, corresponde dar traslado alas partes interesadas, a fin de que puedan presentar
todas | as a egaciones 0 antecedentes que estimen pertinentes.

39. Que, por su parte € articulo 45 de la ley N° 19.880, dispone que los actos
administrativos de efectos individuales deberan ser notificados a los interesados conteniendo su
texto integro. Por tanto, las notificaciones deberan practicarse, a més tardar, en los cinco dias
siguientes a aquel en que ha quedado totalmente tramitado el acto administrativo.

40. Que, no obstante lo anterior, los actos administrativos que afectaren a personas cuyo
paradero fuere ignorado, deberan publicarse en el Diario Oficial.

41. Que, igualmente €l articulo 48, literales @), b) y c) del texto legal antes citado establece
la obligacion de publicar en el Diario Oficial los actos administrativos que: a) Los que contengan
normas de general aplicacion o que miren al interés general; b) Los que interesen a un nimero
indeterminado de personas; y c) Los que afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, de
conformidad a lo establecido en €l articulo 45.

42. Que, en conformidad a las facultades legales que me son propias, corresponde dar curso
al presente acto administrativo y, por tanto,

Resuelvo:

Articulo primero: Iniciase Procedimiento Invalidatorio, el Plan Anual Local afio 2022, del
Servicio Loca de Educacion Publica de Colchagua, como asimismo, de todos los actos
administrativos que sirven de sustento a instrumento de gestiéon, como igualmente de los actos
accesorios a mismo.

Articulo segundo: Concédase audiencia a los interesados que sean afectados por €l
presente acto administrativo, otorgandose un plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para que aegue cuanto considere procedente la defensa de
sus intereses. Dese traslado.

Articulo tercero: Notifiquese la presente resolucion a los interesados, mediante medios
electrénicos. Considerando la situacion del pais por la crisis sanitaria, a causa del COVID-19, se
utilizardn medios electronicos en atencion a los articulos 5 y 19, de la ley N°19.880, para
efectuar la notificacion de la presente resolucion. La notificacion se enviara al mismo correo
electronico que los interesados registraron en la Subdireccion de Gestion de Personas del
Servicio Local de Educacién Pablica de Colchagua.

Articulo cuarto: Publiqueseel presente acto administrativo en el Diario Oficial, de
conformidad a lo establecido en los articulos 45y 48, delaley N° 19.880

Articulo quinto: Publiquese el presente acto administrativo en el Portal de Transparencia
Activadel Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua, conforme alo dispuesto en la ley
N° 20.285, de 2008. Conforme lo dispuesto en su articulo 7°, letra g)

Anoétese, comuniquese, notifiquese y publiquese.- Oscar Leonardo Fuentes Romén, Director
Ejecutivo, Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua.
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