
 
 

DENIEGA PARCIALMENTE ACCESO A 

INFORMACIÓN EN SOLICITUD QUE INDICA, 

POR RAZÓN QUE SEÑALA. 

 

 

VISTO:  Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de 

Ley N° 343, de 1953 y en el Decreto con Fuerza de Ley Nº 279, de 1960, ambos del 

Ministerio de Hacienda; en el Decreto Ley N° 557, de 1974, del Ministerio del Interior; en la 

Ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del 

Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijó a través del Decreto con 

Fuerza de Ley Nº 1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia; en 

la Ley Nº 20.285, sobre Acceso a la Información Pública, y su reglamento, aprobado por el 

Decreto Supremo Nº 13, de 2009, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia; en el 

Código del Trabajo; en la Instrucción General Nº 10, del Consejo para la Transparencia, 

sobre el Procedimiento Administrativo de Acceso a la Información; en las Resoluciones N° 7 

de 2019 y N° 16 de 2020, ambas de la Contraloría General de la República, y demás 

normativa aplicable;    

 

 

CONSIDERANDO: 

 

1. Que, con fecha 1 de septiembre de 2022, doña 

Josefina Soto Larreategui, presentó una solicitud de información por medio de la cual 

requirió el “(…) (i) Nombre completo del o los funcionarios y la calidad jurídica que 

ostentan (planta o contrata) que pertenezcan a alguna Asociación de Funcionarios 

interna o Confederación de funcionarios, con el nombre de la asociación de la cual 

forman parte y que tengan fuero gremial durante este año 2022.  

(ii) Registro de asistencia -en la Subsecretaría- de los meses de mayo de 2022, 

junio de 2022, julio de 2022 y agosto de 2022, del o los funcionarios indicados en 

el punto (i) anterior (…)” (sic); requerimiento individualizado como AN001T0016314.  

 

2. Que, en materia de organizaciones sindicales, el 

Código del Trabajo dispone, en lo que interesa, lo siguiente: 

 

Artículo 225. “El directorio sindical comunicará por escrito a la administración de la 

empresa, la celebración de la asamblea de constitución y la nómina del directorio y quienes 

dentro de él gozan de fuero, dentro de los tres días hábiles laborales siguientes al de su 

celebración. (…) En el caso de los sindicatos interempresa, la comunicación a que se 

refieren los incisos anteriores deberá practicarse a través de carta certificada. Igual 

comunicación deberá enviarse al empleador cuando se elija al delegado sindical a que se 

refiere el artículo 229.” 

 

Artículo 229. “Los trabajadores de una empresa que estén afiliados a un sindicato 

interempresa o de trabajadores eventuales o transitorios, elegirán uno o más delegados 

sindicales de acuerdo a las siguientes reglas: de ocho a cincuenta trabajadores elegirán un 

delegado sindical; de cincuenta y uno a setenta y cinco elegirán dos delegados sindicales, y 

si fueran setenta y seis o más trabajadores, elegirán tres delegados. (...) Los delegados 

sindicales gozarán del fuero a que se refiere el artículo 243. 

Las elecciones de los delegados sindicales se realizarán en presencia de un ministro de fe y 

respecto de ellas se deberá hacer la comunicación a que se refiere el artículo 225, con copia 



a la Inspección del Trabajo respectiva. (...) El mandato de los delegados durará el tiempo 

que señalen los estatutos, y si estos no lo regulan, tendrá la misma duración que el 

establecido para los directores sindicales." 

 

Artículo 235. “Los sindicatos de empresa que afilien a menos de veinticinco trabajadores, 

serán dirigidos por un Director, el que actuará en calidad de Presidente y gozará de fuero 

laboral. 

En los demás casos, el directorio estará compuesto por el número de directores que el 

estatuto establezca. 

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, sólo gozarán del fuero consagrado en el 

artículo 243 y de los permisos y licencias establecidos en los artículos 249, 250 y 251, las 

más altas mayorías relativas que se establecen a continuación, quienes elegirán entre ellos 

al Presidente, al Secretario y al Tesorero: 

a)  Si el sindicato reúne entre veinticinco y doscientos cuarenta y nueve trabajadores, tres 

directores; 

b)  Si el sindicato agrupa entre doscientos cincuenta y novecientos noventa y nueve 

trabajadores, cinco directores; 

c)  Si el sindicato afilia entre mil y dos mil novecientos noventa y nueve trabajadores, siete 

directores, y 

d)  Si el sindicato está formado por tres mil o más trabajadores, nueve directores. 

En el caso de los sindicatos de empresa que tengan presencia en dos o más regiones, el 

número de directores se aumentará en dos, cuando se encontrare en el caso de la letra d), 

precedente. (...) No obstante lo dispuesto en el inciso tercero de este artículo, los 

directores a que se refiere ese precepto podrán ceder en todo o en parte los permisos que 

se les reconoce en el artículo 249, a los directores electos que no gozan de dichos 

permisos. Dicha cesión deberá ser notificada al empleador con al menos tres días hábiles de 

anticipación al día en que se haga efectivo el uso del permiso a que se refiere la cesión."  

  

3. Que, en este contexto, la jurisprudencia del 

Consejo para la Transparencia referida a la materia referida en el considerando anterior, ha 

sosteniendo reiteradamente lo siguiente: “(…) esta Corporación ha resuelto a partir de la 

decisión recaída en el amparo Rol C492-11, ratificada posteriormente por las decisiones de 

los amparos Roles C532-11, C1265-11, C1793-14, C1337-16, C1853- 17, C949- 19, 

C2995-21, entre otras, que la afiliación sindical de un trabajador constituye un dato 

personal cuya divulgación afecta su derecho a la vida privada, conforme con lo dispuesto en 

el artículo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, en relación con el artículo 7 de la Ley N° 

19.628, por tratarse de información obtenida de un registro o base de datos de carácter 

personal, que ha sido recolectado de una fuente no accesible al público, por lo que a su 

respecto resulta aplicable la regla de secreto contemplada en la ley señalada. (…) Que, 

siendo lo pretendido la indicación de si la persona individualizada en el requerimiento 

cuenta con fuero sindical, ello implica dar cuenta de una eventual afiliación sindical de 

aquella. Tal antecedente, de conformidad al artículo 2 literal f) de la ley N° 19.628, 

constituye un dato personal, toda vez que se refiere a información concerniente a una 

persona natural determinada, cuyo deber de resguardo se encuentra consagrado a nivel 

constitucional, específicamente en el artículo 19 N° 4 de la Constitución Política de la 

República.”, decisión C1678-22 del Consejo para la Transparencia. 

 

4. Que, a mayor abundamiento, en la decisión de 

amparo C532-11 del Consejo para la Transparencia, se sostuvo que “(…) sin perjuicio del 

análisis que se efectuará respecto de la publicidad o reserva de la nómina afiliados a los 

sindicatos en comento, de conformidad con lo observado en las actas de constitución 

requeridas, debe necesariamente concluirse que éstas sólo dan cuenta de antecedentes 

que, conforme a las disposiciones del Código del Trabajo, serán de conocimiento de la 

administración de la empresa reclamante –a saber, la individualización de los integrantes 

de dicha directiva, así como sus cargos– y de datos que no posibilitan la realización de 

prácticas antisindicales ni debilitan la posición de los sindicatos ya constituidos ante la 

empresa, tales como el número de trabajadores que concurre a la constitución del 

sindicato, los resultados exactos de las votaciones que aprobaron sus estatutos y aquellos 



que dieron lugar a la elección de su directiva. En efecto, según disponen los artículos 225 y 

232 del Código del Trabajo, los estatutos de la organización sindical son públicos y la 

individualización de la directiva sindical deberá ser informada a la administración de la 

empresa.”. Agrega más adelante, que “(…) la nómina de personas que concurrieron a la 

constitución de un sindicato, en tanto da cuenta de la afiliación sindical de una persona 

natural, constituye un registro o base de datos de carácter personal, de conformidad con lo 

dispuesto por los literales f) y m) del artículo 2° de la Ley N° 19.628, sobre protección de la 

vida privada, pues se trata de un conjunto organizado de información concerniente a 

personas naturales, identificadas o identificables, que permita relacionar los datos entre sí. 

(…) según lo dispuesto por el literal c) del precitado artículo 2° de la Ley N° 19.628, 

divulgar los datos contenidos en el registro antes indicado constituiría una “comunicación” o 

transmisión de datos personales a individuos distintos de su titular, razón por la cual es 

menester determinar si dicha comunicación se encuentra amparada por el derecho de 

acceso a la información pública o si, por el contrario, debe ser sometida al régimen de 

secreto consagrado en la Ley N° 19.628. (…) los datos solicitados por el reclamante han 

sido proveídos a la Administración del Estado por las personas naturales sobre las que éstos 

versan, esto es, han sido recolectados de una fuente no accesible al público, por lo cual, en 

principio, les resulta aplicable la regla de secreto contemplada en el artículo 7° de la Ley N° 

19.628, en cuya virtud, quienes trabajen en el tratamiento de datos personales, «…tanto en 

organismos públicos como privados, están obligadas a guardar secreto sobre los mismos, 

cuando provengan o hayan sido recolectados de fuentes no accesibles al público».” 

En efecto, de conformidad a lo señalado en el considerando anterior, el Consejo para la 

Transparencia concluye: “Que, en base a lo expuesto, la afiliación sindical de una persona 

natural constituye un dato personal cuya divulgación afectaría el derecho a la vida privada 

de las personas que concurrieron a la formación de las entidades sindicales consultadas, 

razón por la cual, de conformidad con el artículo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, en 

relación con el artículo 7° de la Ley N° 19.628, se trata de información secreta.” 

 

5. Que, en virtud de lo mencionado en los 

considerandos anteriores, se estima que la información solicitada que obra en poder de 

esta Subsecretaría, relativa a funcionarios afiliados a las asociaciones de funcionarios de la 

Subsecretaría de Transportes, que gozan de fuero de gremial y que no corresponden al 

Directorio Nacional de estas, da cuenta de la afiliación sindical de personas naturales y 

proviene de una fuente no accesible al público, pues ha sido informada por las respectivas 

asociaciones conforme lo han considerado pertinente. Cabe hacer presente, que dicha 

información resulta necesaria para este Servicio, a efectos de poder realizar correctamente 

los procesos internos atingentes al fuero, permisos y licencias consagrados en los artículos 

en el artículo 243, 249, 250 y 251 del Código del Trabajo, y demás normativa aplicable en 

cada caso.  

 

6. Que, dado lo expuesto en los considerandos 

anteriores, la Subsecretaría infrascrita considera procedente no dar lugar a la solicitud de 

acceso singularizada, respecto a la información requerida en lo relativo a funcionarios 

afiliados a las asociaciones de funcionarios de la Subsecretaría de Transportes, que gozan 

de fuero de gremial y que no corresponden al Directorio Nacional de estas, por configurarse 

en la especie la causal de reserva establecida en el artículo 21 N° 2 de la Ley de 

Transparencia, esto es: “Artículo 21.- Las únicas causales de secreto o reserva en cuya 

virtud se podrá denegar total o parcialmente el acceso a la información, son las siguientes: 

(…) 2. Cuando su publicidad, comunicación o conocimiento afecte los derechos de las 

personas, particularmente tratándose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida 

privada o derechos de carácter comercial o económico”. 

 

 

RESUELVO: 

 

 

1º DENIÉGASE PARCIALMENTE la solicitud de 

acceso a la información presentada por doña Josefina Soto Larreategui, con fecha 1 de 



septiembre de 2022, de acuerdo a lo establecido en la parte considerativa de este acto, 

respecto a la información requerida en lo relativo a funcionarios afiliados a las asociaciones 

de funcionarios de la Subsecretaría de Transportes, que gozan de fuero de gremial y que no 

corresponden al Directorio Nacional de estas, por concurrir en la especie la causal de 

reserva o secreto prevista en el artículo 21 N° 2, de la Ley de Transparencia, según se 

expresó en las consideraciones precedentes. 

 

2° Conforme con lo dispuesto en el artículo 12 de 

Ley de Transparencia y con el artículo 37 del Decreto Supremo N° 13, de 2009, del 

Ministerio Secretaría General de la Presidencia, y habida cuenta que la peticionaria expresó 

en la solicitud su voluntad de ser notificada mediante comunicación electrónica para todas 

las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la información, 

la presente resolución deberá notificarse a la dirección de correo electrónico indicada por la 

peticionaria en la solicitud, adjuntándosele copia íntegra de la misma. 

 

3° En conformidad con los artículos 24 y siguientes 

de la Ley de Transparencia, la solicitante tiene el derecho a recurrir ante el Consejo para la 

Transparencia, dentro del plazo de quince (15) días contados desde la notificación del 

presente acto administrativo.  

 

4° Incorpórese la presente resolución, al índice de 

actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez que se encuentre a 

firme, en conformidad a lo dispuesto en la Instrucción General N° 3 del Consejo para la 

Transparencia, es decir, cuando: i) habiendo transcurrido el plazo para presentar la 

reclamación a que se refiere el artículo 24 de la Ley de Transparencia, ésta no se hubiere 

presentado; ii) habiéndose presentado la reclamación anterior, el Consejo hubiere 

denegado el acceso a la información sin que se interpusiere el reclamo de ilegalidad en el 

plazo contemplado en el artículo 28 de la Ley, o iii) habiéndose presentado el reclamo de 

ilegalidad, la Corte de Apelaciones confirmare el acto administrativo denegatorio. 

 

 

ANÓTESE Y NOTIFÍQUESE 

 



Distribución:

SUBTRANS – OFICINA DE PARTES

GABINETE MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

GABINETE SUBSECRETARÍA DE TRANSPORTES

DIVISION LEGAL

COORDINACION DE USUARIOS - AREA SAIP

Para verificar la validez de este documento debe escanear el código QR y descargar una copia del

documento desde el Sistema de Gestión Documental.

618842 E154455/2022


	espacioFolio: Resolución Exenta N° 27/2022 DL

Santiago, 03/10/2022
		2022-10-03T17:59:30-0300
	Exedoc
	Firma PKCS12


	nombreCompleto1: CRISTÓBAL FELIPE PINEDA ANDRADEZ
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES
	espacioCadenaConfianza: NCL / DRP / PSS / ACE / mgs
	espacioTipoDocumentoInferior: Resolución Exenta N° 27/2022 DL


