Resolucién Exenta N° 30/2023 DL

ﬁ Mirsstario s Santiago, 03/07/2023
Tranapartes ¥

Gobiema de Chile

DENIEGA ACCESO A LA INFORMACION
SOLICITADA POR RAZON QUE INDICA.

VISTO: Lo dispuesto en el D.F.L. 343, de
1953 y en el D.F.L. N9279, de 1960, ambos del Ministerio de Hacienda; en el D.L. 557, de
1974, del Ministerio del Interior; en la Ley 18.059; la ley N© 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se fijé a través del D.F.L. N°1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; la Ley N©20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica, y su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; la Instruccidon General N° 10, del Consejo para la Transparencia,
sobre el Procedimiento Administrativo de Acceso a la Informacion; la Resolucion N° 7 de
2019, de la Contraloria General de la Republica; y demas normativa que resulte aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 6 de junio de 2023,
dofia Alexandra Soto Ogueta, presentd una solicitud de acceso a través de la cual pide "(...)
Informe y anexos digitales, del segundo Informe de Avance del Estudio "ANALISIS
Y DESARROLLO DE REDES DE TRANSPORTE MASIVO EN EL GRAN SANTIAGO,
ETAPA I". (Sic), identificada con el nimero ANO01T0018191.

2. Que, al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones le corresponde, entre otras funciones, programar, formular, realizar y
dirigir una politica general de transportes conforme a las normas que emite el Presidente
de la Republica. A su vez, a la Subsecretaria de Transportes le corresponde asesorar en la
supervigilancia y coordinacién de la operacién y desarrollo de todos los servicios y medios
de transportes, asi como ocuparse del fomento e integracion de las diferentes clases de
transportes y de sus servicios complementarios, en un sistema nacional que satisfaga las
necesidades generales del movimiento de personas y adecuado abastecimiento del pais.

3. Que, el ejercicio de dichas tareas
supone contar con los estudios necesarios que sirvan de base a la elaboracién de las
proposiciones o recomendaciones que deba formular a las autoridades y organismos de
Gobierno, a fin de que este Ultimo pueda adoptar decisiones debidamente informadas.

4. Que, en este contexto y derivado del
proceso licitatorio ID 619284-12-LQ21, la Subsecretaria de Transportes a través de la
Resolucion Exenta N°466, de 12 de diciembre de 2021, aprobd el contrato para la realizacién
del estudio denominado “Analisis y Desarrollo de Redes de Transporte Masivo en el Gran
Santiago, Etapa I”, el que tiene por objeto definir y evaluar socialmente un conjunto de




proyectos de expansién de la red de metro y la incorporacion de nuevos modos de transporte
publico masivo en el Gran Santiago para el largo plazo.

5. Que, actualmente, no es posible
acceder a la entrega de los Informes y Anexos digitales del segundo Informe de Avance del
Estudio singularizado en el considerando precedente, por cuanto, las medidas que se pueden
adoptar a partir de este estudio se refieren a anuncios presidenciales respecto a la
construccién de nuevas lineas de metro o trenes de cercania. Pudiendo, la divulgacién de
su contenido influir negativamente, puesto que puede predisponer a autoridades locales u
organizaciones vecinales a favor o en contra de alguna de las alternativas analizadas, y
ademas, podria favorecer la especulaciéon inmobiliaria.

6. Que, de esta manera, el conocimiento
publico de estos antecedentes, podria influir en la correcta ejecucion de dichas politicas, las
que por su naturaleza inciden en el debido cumplimiento de las funciones encomendadas
por la ley al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Se trata, en suma, de
antecedentes preliminares o previos a la adopcion que una decision de la administracion
que, a la fecha de la solicitud, se encuentra en desarrollo y sujeta a diversas precisiones y
evaluaciones, y que podria materializarse en un futuro proximo de un modo diverso al que
se desprende del tenor del documento solicitado.

7. Que, a mayor abundamiento, se debe
tener presente, que el debido cumplimiento de las funciones del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones exige adoptar los resguardos necesarios respecto de los antecedentes
gue conformaran las futuras decisiones o resoluciones relacionadas con la administracion
de los instrumentos regulatorios del Sistema de Transporte Publico de Santiago, sin perjuicio
gue los fundamentos de estas sean publicos una vez adoptadas. Asi, el conocimiento
anticipado y publicidad de los antecedentes solicitados, previo a la adopcién de la respectiva
resolucién, podria afectar el éxito de los instrumentos regulatorios del Sistema,
considerando que los interesados en el mismo, podrian cuestionar dichos instrumentos y/o
antecedentes, o realizar cualquier otra gestion que afecte o entorpezca su curso normal y
respecto de los cuales no se ha adoptado la decisién final, lo que implicaria una falta grave
en los deberes de este Ministerio, incentivando los efectos negativos referidos
precedentemente.

8. Que, en consideracion a lo indicado
precedentemente y conforme a lo informado por el Programa de Vialidad y Transportes
Urbano - SECTRA; la entrega de los Informes y Anexos digitales del segundo Informe de
Avance del Estudio solicitados, constituyen un antecedente preliminar, por lo que su
divulgacién, previa a la adopcion resoluciones relacionadas con eventuales anuncios
presidenciales, implicaria inmiscuirse en el ambito de decision del Presidente de la Republica
y del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones afectando, de manera evidente, el
privilegio deliberativo de los mismos. En este sentido, cabe tener presente el criterio
ampliamente reconocido por el Consejo para la Transparencia en sus Decisiones de Amparo
N° C169-15; C197-15; C2717-14; C2121-14; A79-09, en particular, en su Decision de
Amparo Rol N° C3474-17, de 2017, que sostuvo“(...) la informacion referida a los estudios
o los resultados de estos estudios encargados respecto del proyecto Linea 7 del Metro
constituyen antecedentes previos para la adopcion de una resolucion respecto del disefio,
planificaciéon y construccion de la referida linea 7 del Metro, proyecto que actualmente no
se encuentra resuelto, estando en proceso de definicion, razén por la cual no es posible
entregar lo requerido sin producir una afectacion presente o probable y con suficiente
especificidad al debido funcionamiento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
(...)", criterio que resulta plenamente aplicable a la solicitud de acceso en referencia.



9. Que, dado lo anterior, se configura en
la especie la causal de reserva establecida en el literal b) del articulo 21 N° 1, de la Ley de
Transparencia, esto es, "Articulo 21.- Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya
virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:
1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del o6rgano requerido, particularmente: b) Tratandose de antecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que
los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas”. En efecto, tal
como dispone el articulo 7° numeral 1° letra b) del Reglamento de la citada Ley, "Se
entiende por antecedentes todos aquellos que informan la adopcion de una resolucion,
medida o politica, y por deliberaciones, las consideraciones formuladas para la adopcién de
las mismas, que consten, entre otros, en discusiones, informes, minutas u oficios.”.

10. Que, atendido lo expuesto en los
considerandos anteriores, la Subsecretaria infrascrita considera procedente no dar lugar a
la solicitud de acceso singularizada en el considerando 1°, por configurarse en la especie la
causal de reserva antes citada.

RESUELVO:

1° DENIEGASE la solicitud de acceso a la
informacion presentada por dofia Alexandra Soto Ogueta, con fecha 6 de junio de 2023, por
concurrir en la especie la causal de reserva o secreto prevista en el articulo 21 N° 1, letra
b) de la Ley de Transparencia, segun se expresoé en las consideraciones precedentes.

29 Conforme con lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley de Transparencia y con el articulo 37 del Decreto Supremo N©° 13, de 2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, citado en el Visto, la presente resolucidon
debera notificarse a la direccidon de correo electrénico indicada por el peticionario en la
solicitud, adjuntéandosele copia integra de la misma.

3° En conformidad con los articulos 24 vy
siguientes de la Ley de Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir ante el
Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la
notificacion del presente acto administrativo.

4° Incorporese la presente resolucién, al
indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados una vez que se
encuentre firme, en conformidad a lo dispuesto en la Instruccién General N° 3 del Consejo
para la Transparencia, es decir, cuando: i) habiendo transcurrido el plazo para presentar la
reclamacién a que se refiere el articulo 24 de la Ley de Transparencia, ésta no se hubiere
presentado; ii) habiéndose presentado la reclamacion anterior, el Consejo hubiere denegado
el acceso a la informacion sin que se interpusiere el reclamo de ilegalidad en el plazo
contemplado en el articulo 28 de la Ley, o iii) habiéndose presentado el reclamo de
ilegalidad, la Corte de Apelaciones confirmare el acto administrativo denegatorio.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE
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