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ACCEDE PARCIALMENTE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION N°
, CONFORME A LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N217.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. N°
313,de 1960, que aprueba la Ley Organica Direccidn Estadistica y Censos ycrea el Instituto Nacional deEstadisticas ;en
el Decreto N° 1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, actual Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en el
articulo primero de la Ley N2 20.285, que aprueba la Ley de Transparencia de la Funcidn Publica y de Acceso a la
Informacién de la Administracién del Estado, en adelante la “Ley de Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la Resolucidon Exenta N°3435
de 28.09.2023 que delega facultades en los cargos queindica,y deja sin efecto Resoluciéon Exenta N°5393, de 20211,y
sus modificaciones, todas del Instituto Nacional de Estadisticas; en solicitud GESDOC

I (- 07.03.2024;en lo establecido en la Resolucién N 7, de 2019, de la Contraloria

General dela Republica, quefija normas sobre exencion del trdmite detoma derazén;yenla demds normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, elarticulol0delaleydeTransparencia, citada enel Visto, dispone
guetoda persona tienederecho a solicitaryrecibirinformacion decualquier érgano dela Administracion del Estado, en
la forma y condiciones que establece dicha ley y, ademas, prevé que el acceso a la informacion comprende el derecho
de acceder a lainformacidn contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda
informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las
excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley, dispone que el Jefe Superior del
Servicio debe pronunciarsesobrela solicitud, sea entregando la informacidn o negdndosea ello, en un plazo maximo de
20 (veinte) dias hdbiles, contado desde la recepcién de la solicitud. En este contexto, el Reglamento de la Ley de
Transparencia, singularizado en el Visto del presenteactoadministrativo, disponeque, en caso queel érganooservicio
requerido deniegue la solicitud de informacidn solicitada en virtud de alguna de las causales de secreto o reserva
previstas en la Ley, deberd hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera fundada.

3. Que, con fecha 12 de febrero de 2024, a través de solicitud N¢

_ ha presentado requerimiento de acceso a la informacion, respecto de

lo siguiente:

“Estimados, queria saber si me pudieran enviar una lista de las patentes junto al tipo de vehiculo (y marca, modelo, en
caso de existir), de los permisos de circulacion del 2022 (y 2023 si se encuentra disponible) para todo el territorio naciona .
(adjunto ejemplo de excel).”(SIC).

4. Que, el INEes el encargado de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica, por tanto, debe efectuar el proceso de recopilacion, elaboracidn técnica, analisis y publicacién de las
estadisticas oficiales, y entre otras atribuciones le corresponde confeccionar un registro de las personas naturales o
juridicas que constituyen “Fuente deInformacidn Estadistica”. En este sentido, el Instituto Nacional de Estadisticas, en
adelante INE, produce informacion que es utilizada como base para el ejercicio de variadas funciones publicas como
también para estudios, analisis e investigaciones realizadas por personas y entidades privadas.

5. Que, es necesario precisar las causales que hacen procedente la
denegacion parcial dela informacidn, en los términos requeridos:



5.1. Causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto.

“Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion
Politica.”

Afindeexplicarla procedencia deesta causal es preciso tener presente que, si bien la Ley Organica del Instituto Nacional
deEstadisticas notieneel rango deorganica constitucional (comolodisponeel inciso 2°del articulo 8°dela Constitucidn
Politica dela Republica), es la misma carta fundamental la quele otorga esecaracter, conforme mas adelanteseindicara.

El inciso 2°del articulo 8° dela Constitucion Politica de la Republica sefiala: “Son publicos los actos y resoluciones de los
drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quorum
calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de dichos drganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”

Porsuparte, la disposicién cuarta transitoria de la Constitucidn Politica dela Republica prescribe: “Se entenderd que las
leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deban ser objeto de leyes orgdnicas
constitucionales o aprobadas con qudrum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicindose en lo que no sean
contrarias a la Constitucidon, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

Enrelacidonalo precedentemente expuestoyalas normas citadas, cabe concluir queel Instituto Nacional de Estadisticas,
se encuentra obligado a respetar las normas establecidas por la Ley N° 17.374, dentro de las cuales se contempla la
estricta observancia del Secreto Estadistico, consagrado en los articulos 29°y 30° de la citada Ley N° 17.374, de 1970.

En el mismo sentido, el INE se encuentra también sujetoen suactuara los Principios Fundamentales delas Estadisticas
Oficiales?,los cuales sonaplicados en nuestro pais envirtud delo dispuesto en el articulo 5°inciso 2°dela Constitucién
Politica dela Republica, queconstituyen los criterios inspiradores delos cédigos de buenas practicas internacionalesy
por ende, revisten el cardcter de normas y directrices internacionales. Concretamente, en el caso en analisis, son de
principal relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacidn de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico datos
acerca de la situacion econdémica, demogrdfica, social y ambiental. Con este fin, los organismos
oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de
comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacion
publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones errdneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que reunan los organismos de estadistica para la compilacion estadistica, ya sea
que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y utilizarse
exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejercicio delas funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse con estricta sujecion a las
normas y principios quelas regulany, por ende, cualquier accién ejecutada fuera de este ambito vulneraria los princi pios
de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucidn Politica de la Republica, cuyo texto
sefala:

“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos como
a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

“Articulo 7°: Los érganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

1 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacion de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales. Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261



http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones que la
ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumplecitar lodispuesto en el articulo 2°de la Ley N°18.575, Orgdnica Constitucional deBases
Generales de la Administracion del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los drganos de la Administracion del Estado
someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn mds
atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio
de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

Se funda entonces la causal del numeral 5 del articulo N° 21 dela Ley deTransparencia, en el hecho queel INE, conforme
lo establece el inciso 1° del articulo N° 29 de su Ley Organica N° 17.374: “[...] no podrdn divulgar los hechos que se
refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempeiio de sus
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actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto Estadistico’”.

De este modo, a nuestro Servicio leestd prohibido entregar la informacién en los términos requeridos por el solicitante,
incluyendo variables que permitan la determinacion delas personas naturales ojuridicas quehan solicitado el permiso
decirculacioén, lo queincluye la variable patente de los vehiculos, y cualquier otra variable que permita identificar al
informante. Lo anterior afectaria el cumplimiento de las medidas tomadas por el INE con la finalidad de asegurar lo
dispuesto porlas normas de “secreto estadistico”, encontrandose, por ende, cubierta por la causal de reserva osecreto
de conformidad a la Ley de Transparencia.

5.2 Causal del numeral 1 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia: Afectacion al debido cumplimiento de
las funciones del Instituto Nacional de Estadisticas.

Segun ya hemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir su actuar a los principios de legalidad y
competencia, consagrados enlos articulos 6°y 7°dela Constitucion Politica dela Republica. Asimismo, sus competencias
estan definidas en la Ley N° 17.374, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del DFL N° 313, de 1960, que
aprueba la Ley Orgdnica Direccion Estadistica y Censoy crea el Instituto Nacional deEstadisticas. Deconformidad a esta
normativa le corresponde al Instituto Nacional de Estadisticas, entre otras funciones especificas, las de:

“Articulo 2°:
a) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicacion de las estadisticas
oficiales [...]
1) Confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que constituyan fuente de informacion
estadistica”.

Asimismo, dicha ley consagra el ya mencionado Secreto Estadistico, razon por la cual el Instituto Nacional de Estadisticas
estaria excediendo su ambito de competencia legal si entregara la informacion solicitada; ya que la informacidn
estadistica requerida goza de proteccion por el Secreto Estadistico.

Por otra parte, debemos considerar que en un escenario como el expuesto en el parrafoanterior, las consecuencias de
la divulgacién deinformacién, generan un dafio para la Administracion, dafio que cruza la vulneraciénde las diversas
jerarquias normativas que conforman el ordenamiento juridico nacional.

En el ambito constitucional,sevulnerarian —comoya seha indicado-los principios delegalidad y competencia previstos
enlos articulos 6°y 7°dela Carta Fundamental; asi como garantias fundamentales previstas en el articulo 19 delamisma,
especialmente laigualdad antelaley,la libertad econdmica,la no discriminacién arbitraria en materia econémicayel
derecho de propiedad. Todo lo anterior importa, en definitiva, vulnerar las bases dela institucionalidad, el principio de
promocion del Bien Comun y de servicio del Estado a la persona.Cumple indicar que, la vulneracién de estas garantias
abre un riesgo de judicializacion por eventuales reclamaciones de los informantes que estimaren vulnerados sus
derechos constitucionales, a través de las acciones constitucionales previstas al efecto.

En el ambitolegal, se vulnera nosdlo el Secreto Estadistico,yconsecuentemente conelloseincurre por partedequienes
concretaron los actos destinados a la entrega deinformacién, en el tipo penal previsto ysancionado enel articulo 247
del Cédigo Penal; sinoque ademds se vulneranlas normas queregulan el actuar dela administracionen el ejercicio de
la funcidén publica contenidas en la Ley N° 18.575, tales como los principios de legalidad, competencia y —muy
especialmente- abre un espectro de riesgo asociado al principio de responsabilidad establecido en el articulo 4° dela
norma en comento, que establece:

“Articulo 4°: El Estado serd responsable por los dafios que causen los drganos de la Administracion en
el ejercicio de sus funciones [...]”

En este orden de ideas, ante la posibilidad de dafios causados a un informante, como los indicados en el acapite
precedente, pareciera indiscutibleplantear el riesgodelaalegacionderesponsabilidad extracontractual del Estado;con
las consecuencias que ello conllevay que se traducen en condenas indemnizatorias querevestirian un desmedro en el



patrimonio publico, o como ya ha ocurrido, la negativa de los informantes a entregar la informacidn requerida, auna
sabiendas de que con ello seincumple una obligacidn legal de suministrar la informacidn requerida por el INE.

En este sentido debemos destacar |a potencialidad de dafio a nivel del Sistema Estadistico Nacional y la comunidad
estadistica internacional. En efecto, nuestros informantes nos entregan informaciéon sensible, conla certeza de que este
Instituto la resguardard y la utilizara solamente con fines estadisticos. La violacidn de esa confianza nos llevaria a un
escenario dondelas personasy empresas senegarian a entregar informacion para prevenir el riesgo dequesea filtrada
al publico.Una situacién como la descrita, dafiaria nosololos principios decerteza juridica y la fe publica comprometida
en cada actodeentrega deinsumos para la actividad estadistica, sino quedebilitaria nuestra imagen pais en el contexto
internacional y muy especialmente frente a la comunidad estadistica internacional.

De hecho, el INE ha sido objeto en el ultimo periodo —ho con poca frecuencia- de negativas y cuestionamientos a la
entrega de informacion por parte de sus informantes aduciendo que, en razén de la Ley N° 20.285 y de los
pronunciamientos emanados desde el propio Consejo parala Transparencia, asicomo de los tribunales de justicia, la
reserva legal que constituye el “Secreto Estadistico”, se ha visto debilitada.

En sintesis, cabe indicar que la informacidn que los particulares proporcionan al INE, se hace en el entendido de que
aquella sélo sera utilizada con fines estadisticos, sin que la misma sea revelada a nadie, ya que tiene el cardcter de
secreta, se encuentra en custodia de este Instituto y sélo serd parte de un dato global.

Por lo anterior, en caso de acceder a la entrega de la informacidn en los términos requeridos, significaria un
guebrantamiento a la confianza que los particulares han depositado en la institucionalidad estadistica, afectando la
relacion queel INE mantienecon sus informantes y consecuentementecon ello, la calidad dela informacion estadistica
oficial que se entrega al pais.

Luego, la Encuesta Anual de Vehiculos en Circulacién (EAVC) es un instrumento estadistico del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) cuyo objetivo es entregar informacion necesaria, oportuna y de calidad para estudios yanalisis tanto
del sector privado, como del sector publico, relativos a los permisos de circulacién emitidos en el pais.

La referida encuesta estd disefiada para obtener, anualmente, informacidn proveniente delos registros administrativos
de los permisos decirculacién otorgados por las municipalidades, lo que permite conocer el parque automotriza nivel
regional y nacional. Se entiende por permiso de circulacidon al impuesto que deben pagar anualmente los duefios de
vehiculos motorizados y no motorizados, que permite circular porlas calles y carreteras del pais en forma legal. Dado
que la poblacion objetivo de este estudio, corresponde al total de municipalidades (comunas) del pais que otorgan
permisos decirculacidona través de sus respectivos departamentos detransito, sumarco estadistico correspondea 343
comunas del pais que, a través del departamento detransito de cada municipalidad, otorgan el documento de permiso
de circulacion. Este documento permite a los diferentes tipos de vehiculos circular por las vias del pais.

La periodicidad dela recoleccion delos datos es forma anual, y el Periodo derecoleccidn correspondea los primeros 18
dias del mes deenerode cada afio, en relaciénal afio inmediatamenteanterior al ano derecoleccion delainformacion.
Luego, una vez recopilada la informacidn, un analista de nuestro Servicio debe recepcionar, validar y depurar la
informacion de este producto estadistico.

Dicho procesamiento de datos comienza con las validaciones implementadas en el sistema informdtico. Estas
validaciones las realiza el informante, una vez ha terminado de digitar la encuesta. Estas validaciones, Ilamadas de
“primer nivel”, consisten enreglas | 6gicas del formulario, enfocadas principalmenteenidentificar eventuales errores de
sumas de totales consultados.

Una vez realizado el ingreso total deencuestas y aplicadas las validaciones a cada una de ellas, se genera una basede
datos consolidada a nivel nacional,la quees revisada deacuerdo a cada una delas variables. Acontinuacién,seelaboran
tabulados preliminares que permiten revisar y analizar las series de datos por tipo de vehiculo y por regiones,
comparando conseries histéricas para detectar datos fuera de rango o atipicos.Si sedetecta algin dato quenosiguela
tendencia dela serieo posibleerror,secontacta al informante para confirmar o corregir la informacidn. Posteriormente,
se generan |los tabulados finales. Para ello,se realizan sumatorias (cifras agregadas) por tipos de vehiculos,comunas,
regioén y total pais.

Conformelo sefialado precedentemente, la informacidn estadistica de Permisos deconducirafio 2023,auln no es publica.
La recoleccidn de estos datos, procesamiento,analisis y publicacién, se realiza duranteeste afio 2024. La difusionde
esta estadistica “afio 2023”, estd programada para la primera semana de Julio. Por lo tanto, en el mes de julio del
presente afio podra solicitar la base 2023 de permisos de circulacidn, a través de esta misma via.

6. Que, por lo sefalado, el Instituto Nacional de Estadisticas pone a
disposiciéndel solicitante, las bases dedatos delos permisos decirculacion correspondientes al afio 2022, conaquellas



variables que permiten mantener |la reserva o secreto de nuestros informantes, es decir omitiendo el RUT y nombre del
propietario de quien esta registrado el vehiculo y que incluyen el resto de las variables solicitadas.

Sin perjuicio delo sefialado, por motivos de capacidad del correo electréonicoinstitucional, la informaciéon disponible
solicitada podrd descargarla desdenuestrositio File Transfer Protocol (FTP),siguiendo los pasos indicados enel correo
electrénico, al que seadjunta el presente oficio, en la carpeta virtual identificada con el nimero desu solicitud; o bien,
si lo prefiere, puede retirarlos directamente desde nuestras oficinas ubicadas en la Morandé N° 801, piso 2, previa
coordinacién con nuestro Subdepartamento de Informacién Ciudadana, enviando un correo electrénico a
transparencia@ine.gob.cl. En este caso los archivos podran ser entregados en soporte magnético (CD) o en un pendrive
o disco extraible si lo posee.

7 Que, atendido expuesto en los considerandos

. recedentes, el Instituto
Nacional de Estadisticas accedera parcialmente a la solicitud de acceso presentada por don_

en aplicacién dela causal dereserva legal contemplada en el articulo 21 N° 1, y N° 5 de la Ley de Transparencia, en
relacion a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

RESUELVO:

12 ACCEDASEPARCIALMENTEa la solicitud deaccesoa informacidn publica

_ de fecha 12 de febrero de 2024, de conformidad al articulo 21 N° 5, y N° 1 de la Ley de

Transparencia,ypongasea disposicion del requirentela documentacionindividualizada en el considerando séptimodel
presente acto administrativo.

2° NOTIFIQUESE, |a presenteresoluciéna la direccién de correo electrénico
indicada por el peticionarioen la solicitud, adjuntdndosele copia integra de la misma, conforme con lo dispuesto en el
articulo N° 12 de Ley de Transparencia y N° 37 del Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, habida cuenta que expresd en la solicitud su voluntad de notificarse mediante comunicacién
electrdnica, de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la informacidn.

3° En conformidad con los articulos N° 24 y siguientes de la Ley de
Transparencia, el solicitantetieneel derechoa recurrir anteel Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de quince
(15) dias contados desde la notificacidon del presente acto administrativo.

4° INCORPORASE |la presente Resolucidn Exenta denegatoria, en el indice
de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden del Director Nacional”
(Resolucién Exenta N° 3.435, de 28.09.2023)
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- Unidad de Transparencia y Atencion Ciudadana, INE
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