RECHAZA RECURSO JERARQUICO Y SOLICITUD SUBSIDIARIA

Subsecretaria DE AMPLIACION DE PLAZO, INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA
de Educacion

Parvularia

RESOLUCION EXENTA N° 176, DE 28 DE ENERO DE 2020, DE
LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION DE
LA REGION DEL BIOBIO, QUE DECLARA INADMISIBLE, POR
EXTEMPORANEA, SOLICITUD DE LOCAL ANEXO O
COMPLEMENTARIO DEL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL
DENOMINADO “ESCUELA ESPECIAL DE LENGUAJE YIREH LOS
MOLLES”, RBD N° 16.974-9, DE LA COMUNA DE CORONEL,
REGION DEL BIOBIO.
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DOCUMENTO TOTALMENTE TRAMITADO

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, que fija el texto
refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005; la Ley N° 19.880, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
érganos de la administracién del Estado; la Ley N° 20.835, que crea la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, la Intendencia de Educacién Parvularia y modifica
diversos cuerpos legales; el Decreto Supremo N° 128 de 2017, del Ministerio de
Educacidn, que reglamenta los requisitos de adquisicidén, mantencién y pérdida de
la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia; el
Decreto Supremo N° 315, de 2010, del Ministerio de Educacién, que reglamenta
requisitos de adquisicion, mantencién y pérdida del reconocimiento oficial del
Estado a los establecimientos educacionales de educacién parvularia, bdsica y
media; el Decreto Supremo N° 548, de 1988, del Ministerio de Educacién, que
aprueba normas para la planta fisica de los locales educacionales que establecen
las exigencias minimas que deben cumplir los establecimientos reconocidos como
cooperadores de la funcidn educacional del Estado, segun nivel y modalidad de la
ensenanza que impartan; el Decreto Supremo N° 148, de 2016, del Ministerio de
Educacidon, que aprueba el reglamento sobre establecimientos educacionales que
soliciten por primera vez el beneficio de la subvencidén estatal y renuncien al sistema
de subvenciones; la Resolucion Exenta N° 176, de 28 de enero de 2020, de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regién del Biobio; el Decreto
Supremo N° 128, de 2018, del Ministerio de Educacién, que designa Subsecretaria
de Educacién Parvularia a dona Maria José Castro Rojas; y la Resolucién N° 7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica.



CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Resoluciéon Exenta N° 176, de 28 de enero de 2020, la Secretaria
Regional Ministerial de Educacién de la Regidn del Biobio declard inadmisible, por
extempordneaq, la solicitud de autorizacién de local anexo o complementario del
establecimiento educacional denominado “Escuela Especial de Lenguaije Yireh Los
Molles”, RBD N° 16.974-9, de la comuna de Coronel, Regidn del Biobio, solicitada por
dona Ruth Esther Lopez Gémez, cédula de identidad N° 10.016.373-K, representante
legal de la Corporacién Educacional Yireh, RUT N° 65.155.353-9, entidad sostenedora
del referido establecimiento.

2° Que, en la especie, al resolver la solicitud en cuestién, la autoridad regional
razond en el siguiente sentido:

“2-. Que, para una correcta resolucion del asunto sometido a conocimiento de esta
autoridad, es necesario tener presente que la solicitud de autorizacién de local
anexo o complementario no existe en forma independiente, ni tiene una regulacién
propia en nuestra normativa educacional. Al no regularse, ya sea en el Decreto
Supremo N°315 del ano 2010, o en el Decreto Supremo N°148, del ano 2016, ambos
del Ministerio de Educacidn, se trataria de un tipo de solicitud que necesariamente
debe relacionarse con el efecto pretendido mediante dicha autorizacion. Asi, se
debe analizar si el nuevo local, anexo o complementario, permitird al sostenedor
ampliar su capacidad del nivel reconocido, crear un nuevo nivel, crear una nueva
especialidad, etc. Sélo dicha subsuncion permitird determinar los plazos y requisitos
a los que debe ajustarse. En ofras palabras, serd el fin directo e inmediato que se
propone alcanzar con la solicitud de local adicionalo anexo el que determinard los
requisitos de forma y fondo por los cuales se regird dicha solicitud.” (el destacado
es nuestro).

3° Que, efectivamente, en su presentacién de fecha 27 de diciembre de 2019, dona
Ruth Esther Lopez Gémez, cédula de identidad N° 10.016.373-K, representante legal
de la Corporacién Educacional Yireh, RUT N° 65.155.353-9, entidad sostenedora del
citado establecimiento, senala — en lo pertinente y sin agregar algun otfro dato
adicional a fin de entender el objeto de su peticidn - lo siguiente:

“Conforme lo establecido en la normativa pertinente y especialmente lo senalado
en los articulos 19; 21 bis; 22 bis del Decreto 315 de 2011 y articulo 7 inciso final del
decreto 148 de 2016, vengo en presentar solicitud de autorizacién de local adicional
o complementario ubicado en calle los Alamos nimero 3240 de la comuna de
Coronel, para la Escuela Especial de lenguaje YIREH LOS MOIIES, de la comuna de
Coronel, RBD N° 16974-9, cuyo sostenedor es la Corporaciéon Educacional Yireh, rut
65.155.353-9." (el destacado es nuestro).

4° Que, con fecha 5 de febrero de 2020, dofia Ruth Esther Lopez Gémez, cédula de
identidad N° 10.016.373-K, representante legal de la Corporacién Educacional Yireh,
RUT N° 65.155.353-9, entidad sostenedora del establecimiento educacional ya
individualizado, interpuso dentro de plazo recurso jerdrquico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 59 y siguientes de la Ley N° 19.880, en contra de la
Resolucidon Exenta N° 176, de 28 de enero de 2020, de la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién de la Regién del Biobio.



5° Que, en su presentacion, la recurrente realiza una pormenorizada argumentacion
juridica a fin de sustentar que la norma que se tuvo a la vista para declarar
inadmisible su solicitud de fecha 27 de diciembre, que en la especie fue el inciso
segundo del arficulo 4° del Decreto Supremo N° 148, de 2016, del Ministerio de
Educacidon, que aprueba el reglamento sobre establecimientos educacionales que
soliciten por primera vez el beneficio de la subvencién estatal y renuncien al sistema
de subvenciones, no le es aplicable. Al respecto, dicho precepto estatuye:

“Los establecimientos educacionales subvencionados gratuitos o bajo régimen de
financiamiento compartido que soliciten autorizacién para crear un nuevo nivel,
una modalidad educativa distinta a la impartida, o una nueva especialidad en el
caso de los establecimientos técnico-profesionales, percibiendo por primera vez
subvencion por éstos, deberdn asi solicitarlo, a mas tardar el Ultimo dia hdbil del mes
de junio del ano anterior a aquel en que se espera impetrar el beneficio. En igual
plazo, estos establecimientos deberdn presentar la solicitud de ampliacion de
capacidad, sin perjuicio de lo sehalado en el inciso final del articulo 7° de este
reglamento.”

6° Que, una vez expuestos los argumentos para sostener que el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 148, de 2016, del Ministerio de Educacion, ya citado no es
aplicable a su requerimiento, la recurrente concluye:

"4) Luego, del andlisis expuesto, queda bastante claro que la solicitud ingresada por
la Corporacién Educacional Yireh no cae dentro de las situaciones reguladas por el
Decreto 148/2016 al no cumplirse ninguno de los supuestos que condicionan su
aplicacion de acuerdo a su propio articulado. Entonces, si no es aplicable el plazo
senalado por el articulo 4 del decreto 148/2016 cabe preguntarse sCudl esla norma
aplicable a esta solicitud? La respuesta la encontramos en el Decreto 315/2011 el
cual en su articulo 21 bis establece que:

"Articulo 21 bis.- En caso de solicitarse un aumento en la capacidad mdxima de
atencién del local escolar o anexo, dicha solicitud y toda la documentacion exigida
para tales efectos deberd presentarse a mds tardar el 30 de diciembre del ano
anterior a aquel en que el establecimiento hard uso de esta nueva capacidad."

7° Que, sin perjuicio de los argumentos de hecho y de derecho esgrimidos en el
recurso jerdrquico ya referido, lo cierto es que en la especie la recurrente indicd en
su presentacién de fecha 27 de diciembre de 2019, en lo pertinente, lo siguiente
(sic):

“Conforme lo establecido en la normativa pertinente y especialmente lo senalado
en los articulos 19; 21 bis; 22 bis del Decreto 315 de 2011 y articulo 7 inciso final del
decreto 148 de 2016, vengo en presentar solicitud de autorizacién de local adicional
o complementario ubicado en calle los Alamos numero 3240 de la comuna de
Coronel, para la Escuela Especial de lenguaje YIREH LOS MOLLES, de la comuna de
Coronel, RBD N° 16974-9, cuyo sostenedor es la Corporaciéon Educacional Yireh, rut
65.155.353-9." (el destacado es nuestro).

Por ende, mds alld de lo senalado, la sostenedora no aporta antecedente alguno
que permita a ciencia cierta determinar cudl es el motfivo de su solicitud de
“qutorizacion de local anexo o complementario”, la que por si sola no estd
contemplada en la normativa educacional vigente.



8° Que, por otfra parte, en el primer otrosi de la presentacién de fecha 5 de febrero
de 2020, la sostenedora senala, en lo penitente (sic):

“Para el caso improbable que ud considere que la interpretacién dada por la
autoridad regional ha sido la correcta, y en subsidio del recurso Jerdrquico
interpuesto en lo principal, solicito a ud ejercer a nuestro respecto la facultad que le
concede el inciso final del articulo 10 del Decreto 152/2016 y el articulo 9 inciso final
del Decreto 148/2016, otorgandonos un plazo para reingresar la solicitud ya
presentada a la autoridad regional. Ruego a ud considerar que la Unica razén para
el rechazo ha sido el asunto del plazo, que es al menos discutible, y que la Unica
finalidad de nuestra solicitud es poder dar cobertura a una gran cantidad de
menores vulnerables, en una zona realmente deprimida de nuestra comuna, los que
sin duda se verdn beneficiados en su proceso educativo al poder asistir a un
establecimiento que cuenta con excelencia académica y un gran aprecio por
parte de la comunidad local gracias a su inserciéon y compromiso con el desarrollo
de nuestra comunidad educativa.”

9° Que, el arficulo 26 de la Ley N° 19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los dérganos de la
Administracién del Estado, dispone lo siguiente:

“La Administracion, salvo disposicion en contrario, podrd conceder, de oficio o a
peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no
exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se
perjudican derechos de tercero.

Tanto la peticion de los interesados como la decisién sobre la ampliacién, deberdn
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se frate.

En ningUn caso podrd ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido.”

(El destacado es nuestro).

10° Que, en este caso en concreto, al no ser posible establecer con meridiana
claridad sobre qué versa la “solicitud de autorizacion de local adicional o
complementario” de la sostenedora, tampoco resulta factible determinar si tal
peticidn subsidiaria estd o no dentro de plazo, de conformidad con lo que dispone
el articulo 26 de la Ley N° 19.880, ya citado, por lo que entonces no es procedente
acceder a dicho requerimiento.

11° Que, conforme a lo expuesto y segun las conclusiones arribadas en los
considerandos precedentes, es dable concluir que lo que procede en este caso es
rechazar el recurso jerdrquico interpuesto por la sostenedora con fecha 5 de febrero
de 2020, asi como la peticién subsidiaria de ampliacion de plazo para presentar su
solicitud ante la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regidon del Bio-
Bio.

RESUELVO:

1° RECHAZASE, el recurso jerdrquico interpuesto con fecha 5 de febrero de 2020 por
dofa Ruth Esther Lopez Gémez, cédula de identidad N° 10.016.373-K, representante
legal de la Corporacién Educacional Yireh, RUT N° 65.155.353-9, entidad sostenedora
del establecimiento denominado “Escuela Especial de Lenguaje Yireh Los Molles”,
RBD N° 16.974-9, de la comuna de Coronel, Regién del Bio-Bio, de conformidad con
lo dispuesto en los considerandos 2° al 7° del presente acto administrativo, los que
se dan por expresamente reproducidos.



2° RECHAZASE, la peticidon subsidiaria de ampliacién de plazo para presentar la
solicitud de la sostenedora de fecha 27 de diciembre de 2019, en virtud de lo que
se dispone en los considerandos 8° al 10° del presente acto.

3° NOTIFIQUESE por la Secretaria Regional Ministerial de Educaciéon de la Regién del
Bio-Bio, o por quien ésta determine, la presente resolucién a la representante legal
de la entidad sostenedora del establecimiento educacional ya individualizado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880. Déjese constancia
en el expediente de la notificacion que se practique.

4° REMITASE el expediente a la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la
Regidn del Bio-Bio, para los efectos sefalados en los numerales anteriores.

5° DEJASE CONSTANCIA que, contra la presente resolucion, la recurrente podrd
interponer los recursos, tanto administrativos como judiciales, que estime pertinentes
y que en derecho procedan.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

POR ORDEN DEL MINISTRO DE EDUCACION.
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