RECHAZA RECURSO DE RECLAMACION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
EXENTA N° 1646, DE 22 DE JULIO DE 2019, DE LA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
EDUCACION DE LA REGION METROPOLITANA,
RESPECTO DEL ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION
PARVULARIA DENOMINADO “JARDIN INFANTIL Y
SALA CUNA LAS FLORCITAS 2", DE LA COMUNA DE
LA FLORIDA, REGION METROPOLITANA.

SOLICITUD N° 6245 / 2019

RESOLUCION EXENTA N°

£ EDUCACION 59 25.11.
MINISTERIO DE ED \ CANTIAGO. 07 25.11.2019
X 25 NOV 2019 X\
OGN OAIETERAMEDY| Y TO:

Lo dispuesto en los articulos 46 y 47 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370 con
las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005; laLley N°
19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los érganos de la Administracion del Estado; la Ley N° 20.835, que
crea la Subsecretaria de Educacién Parvularia, la Intendencia de Educacion
Parvularia y modifica diversos cuerpos legales; la Ley N° 20.832, que crea la
autorizacién de funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia;
el Decreto Supremo N° 128, de 2017, del Ministerio de Educacién, que
reglamenta los requisitos de adquisicién, mantencidn y pérdida de la

" autorizacidn de funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia;

el Decreto Supremo N° 548, de 1988, del Ministerio de Educacidén, que aprueba
normas para la planta fisica de los locales educacionales que establecen las
exigencias minimas que deben cumplir los establecimientos reconocidos como
cooperadores de la funcidon educacional del Estado, segun nivel y modalidad
de la ensefanza que impartan; la Resolucidon Exenta N° 1646, de 22 de julio de
2019, de lo ‘Secretaria Regional Ministerial de Educacidon de la Regidn
Metropolitana; el Decreto Supremo N° 128, de 2018, del Ministerio de Educacion,
que designa Subsecretaria de Educacidn Parvularia a dofa Maria José Casiro
Rojas; v la Resolucidn N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Resolucién Exenta N° 1646, de 22 de julio de 2019, la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion de la Region Metropolitana rechazd la
solicitud de autorizacidn de funcionamiento para el establecimiento de
educacion parvularia denominado “Jardin Infantil y Sala Cuna Las Florcitas 2",



de la comuna de La Florida, Regidon Metropolitana, solicitado por don Raul
Enrique Urrutia, cédula de identidad N° 5.077.875-4, representante legal de la
Sociedad Unutia y Pina Limitada, R.U.T. N° 77.323.840-K, entidad aspirante @
sostenedora de dicho establecimiento.

La autoridad regional de Educacion sefala que se rechaza la referida solicitud,
por no cumplir con los requisitos normativos en las areas de infraestructura y
técnico-pedagdgica.

2° Que, en lo especifico, en la resolucion impugnada se contienen los
fundamentos y motivos de rechazo contenidos en los informes de revision de
infraestructura y técnico-pedagdgico respectivos, cuyas observaciones se
reproducen en los considerandos 4° y 8° del referido acto, a saber {sic):

“CUARTO: Que, con fecha 10/05/2019, se emite segundo informe de
infraestructura, desfavorable a la solicitud, toda vez que el sostenedor no
subsano las siguientes observaciones:

l.- No acredita continuvidad para el Nivel Sala Cuna, ya que al momento de la
visita se observa que el establecimiento imparte Sala Cuna Menor y Nivel Medio
Menor. Tampoco acredita contar Nivel Sala Cuna Heterogénea.

2.- No acredita contar con certificado de recepcion final de obras DOM de la
planimetria presentada la cual corresponde al Permiso de Edificacion N° 1020
fecha 06.12.2017. Solo ingresa una solicitud de certificado N°201819827 fecha
16.11.2018.

3.- No acredita contar con cerfificado emifido por profesional prevencionista de
riesgos, o por Asociacion Chilena Seguridad o Mutual de Seguridad, que
garanfice la salida de emergencia para salas cunas emplazadas en pisos
superiores al natural {Art. 9° N° 7 Decreto Supremo de Educacidn N° 548/88 y sus
modificaciones)

4.- No gcredita contar con superficies minimas de patio para los niveles que
imparte, Nivel Sala Cuna y Nivel Medio Menor {Art 4.5.7 de la O.G.U.C)

5.- No acredita que las puertas de recintos docente y dreas de uso y de frdnsifo
destinadas a los pdrvulos, como aquelias de la sala de hdbitos higiénicos v sala
de actividades de sala cung, sean de abgatir y operen en forma total y hacia el
exterior del recinto, a modo de garantizar una correcta evacuacién del lugar
(Art. 9° N° 5 del Decreto Supremo de Educacion N° 548/88 y sus modificaciones).
6.- No acredita incorporar un sistema de sujecién en puertas como salas de
actividades y habitos higiénicos/sala muda, que permita mantenerias abiertas
en casos de evacuacion y ofras (Art. 9° N°8 letra d) del Decreto Supremo de
Educacion N° 548/88 y sus modificaciones).

7.- No acredita contar con los anchos minimos normados para puerta de sala
de actividades del nivel sala cuna 2° piso, a modo de permitir una correcta
evacuacion de los recinfos {Arf. N° 2 del Decreto Supremo de Educacion N°
548/88 y sus modificaciones).” '

“OCTAVO: Que, con fecha 03/05/2019, se emite segundo informe técnico
pedagogico desfavorable, en virtud de que no fueron subsanadas las
observaciones formuladas en el primer informe:

I.- En relacion al Proyecto Educativo Institucional (PEI):

No cumple con lo establecido en el Art. 50 del Decreto Supremo de Educacion
N°315de 2010, nicon el Art. 7° del Decreto de Educacion 128 de 2017, en cuantfo
a que:



- Presenta, como subsanacion, el PEl sin clarificar las observaciones formuladas
y que refirieron a los niveles de atencion que imparte: Sala Cuna Menor y Nivel
medio Menor, no cumple con la estructura de niveles de educacién parvularia
establecida por la normativa vigente. No asegura la continvidad de atencion
de los nifios y ninas que atiende.

Il.- En cuanto al Personal Idéneo: :

"No cumple con lo establecido en el. Art. 5° del Decreto Supremo de Educacion
N° 315 de 2010, ni con el Art. 7° del Decreto de Educacion 128 de 2017, ya que
se mantienen las siguientes observaciones:

- No acredita idoneidad profesional del personal con el que cuenfa al no
presentar copia legalizada del titulo profesional o técnico de las siguientes
personas: Carmen Pifia, Elizabeth Lopez, Paola Diaz, Luis lrarrazaval, Ana
Gallardo, Valeria Herndndez y Susana Gonzdlez.

- No cuenta con manipuladora de alimentos para cada nivel que imparte, en la
subsanacion solo acomparia antecedentes de una manipuladora de alimentos.

Ill.- Referido al Reglamento Interno:

No cumple con los Arts. 8°y 9° del Decreto de Educacion N° 128 de 2017

- Si bien acompariia el Reglamento Inferno como subsanacion a las
observaciones formuladas, este no clarifica los niveles de atencidn que imparte,
Sala Cuna Menor y Nivel Medio Menor, por; lo cual no cumple con la estructura
de niveles de educacion parvularia establecidas en la normativa vigente.

IV.- En lo que dice relacion al Marco Curricular - Objetivos Generales de la
Educacién Parvularia (art. 28°, DFL 2/2009): ‘

- No acompania declaracion jurada indicando que se compromete a cumpilir
con los objetivos generales de la Educacion Parvularia, definidos en la normativa
vigente.

Es dable mencionar que es responsabilidad del sostenedor, actualizar la
normativa vigente ante cualquier modificacion juridica y/o curricular que venga
a reemplazar g la actual.”

3° Que, con fecha 12 de septiembre de 2019, don Raul Enrique Urrutia, cédula
de identidad N° 5.077.875-4, representante legal de la Sociedad Urrutia y Pina
Limifada, R.U.T. N° 77.323.860-K, entidad aspirante a sostenedora del referido
establecimiento educacional, interpuso dentro de plazo el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 47 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de
2009, que fija el texto refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N° 20.370
con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, en
contra de la mencionada resolucién de rechazo.

Acto seguido, procede a senalar de manera pormenorizada las observaciones
formuladas en las dreas de infraestructura y técnico-pedagdgica, con sus
respectivos descargos e indicando los documentos que adjunta para la
subsanacion de cada una de ellas.

4° Que, en primer lugar, cabe senalar al recumrente que las observaciones que
se le redlizaron y constataron en la resolucion exenta de rechazo son del fodo
pertinentes y ajustadas a la normativa educacional, y obedecen fodas a la
realidad constatada por 10s respectivos revisores de la Secretaria Regional
Ministerial de Educacidn de Ia Regidon Metropolitana, ya que claramente no
cumplia con los requisitos que la ley. exige para optar a la certificacién



denominada autorizacion de funcionamiento, por lo que el rechazo se
encuentra debidamente fundado.

Por lo anterior, se debe agregar que el recurso de reclamacion no es el recurso
de mejor procedencia para el caso en estudio, toda vez que éste suele
concederse para los casos de manifiesto error en los actos administrativos que
afecten a alguien en sus relaciones con el Estado, o que en la especie no se
verifica pues, tal y como ya se indicd, todas y cada una de ias observaciones
constatadas en la resolucién recurida son pertinentes y ajustadas a derecho. Sin
embargo y, en razon del principio pro administrado que debe primar en la
actuacién del Estado en sus relaciones con particulares, éste fue acogido a
tramitacién y resuelto de la manera que mds adelante se senala.

5° Que, con el objeto de resolver el presente recurso y en atencidon a que el
rechazo de la solicitud de autorizacién de funcionamiento se fundamenta, por
una parte, en observaciones técnico-pedagogicas realizadas a la presentacidn
del establecimiento educacional, se consideré como medida para mejor
resolver ia realizacién de un andlisis del caso por parte de una profesional del
drea, del Departamento de Reconocimiento Oficial y Autorizacidn de
Funcionamiento de la Subsecretaria de Educacion Parvularia.

6° Que, mediante informe técnico-pedagdgico de fecha 18 de noviembre de
2019, dicha profesional informo respecto del requerimiento, en lo pertinente, lo
siguiente (sic):

“Conclusiones:

1. Se elabora informe técnico pedagdgico, JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA “LAS
FLORCITAS 2" de la comuna de Lla Florida, en respuesta a recurso de
reclamacioén presentado por el Representante Legal del establecimiento.

2. A ese respecto, informo a usted, que fue revisada la documentacién adjunta
en recurso de reclamacién, con el objeto de constatar la Subsanacidon de
aquellas observaciones descritas en la Resolucién N° 1646 de fecha 22 de julio
del 2019 de la Secretaria Ministerial de Educacion de la Regidn Mefropolitana.

3. Revisada la documentacién y anadlizados los antecedentes para emitirinforme
Tecnico-Pedagogico, es posible constatar que, a la fecha, Subsana todas las
observaciones redlizadas a los aspectos técnicos pedagdgicos expuestos en la
Resolucion N° 1646 de fecha 22 de julio del 2019, como se detalla en informe
técnico.

4. En conclusion, se emite Informe FAVORABLE para los aspectos Técnicos-
Pedagdgicos con relacidn a la solicitud de Autorizacion de Funcionamiento.”

7° Que, a su tumo, también con el objeto de resolver el presente recurso y en
atencién a que el rechazo de la solicitud de autorizacion de funcionamiento del
establecimiento ya citado se fundamentd ademdas en observaciones del area
de infraestructura, se considerd necesaria, como medida para mejor resolver, la
realizacion de un informe por parte de un profesional del drea, del
Departamento de Reconocimiento Oficial y Autorizacién de Funcionamiento de
la Subsecretaria de Educacién Parvularia.



8° Que, mediante informe técnico de infraesiructura AF-108-2019, de fecha 28
de octubre de 2019, el profesional designado sefiala en sus conclusiones que:

"CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo indicado en el punto anterior, queda pendiente que el
sostenedor dé solucién a las siguientes observaciones de infraestructura
indicadas en la resolucion en cuestion:

A la fecha de la visita, no se subsanaron las observaciones informadas en g
Resolucion Exenta N° 1646, referente al segundo informe de infraestructura
desfavorable emitido por la SEREM! de Educacion:

1.- No acredita confar con certificado de recepcion final de obras DOM de la
planimetria presentada la cual comresponde al Permiso de Edificacion N° 1020
fecha 06.12.2017. $élo ingresa una solicitud de certificado N°201819827 fecha
16/11/2018, no cumpliendo con lo requerido.

2.- No acredita contar con superficies minimas de patio para los niveles que
imparte, Nivel Sala Cuna y Nivel Medio Menor (Art. 4.5.7 de la OGUC). Para poder
atender ambos niveles (sala cuna y jardin infantil), debe contar con los patios
exigidos en primer piso, con una superficie minima de 150 m2 (90 m2 para jardin
infantil y 60 m2 para sala cuna); En caso de habilitar un patio para la sala cuna
en 2do piso, este debe ser de 20 m2 como minimo y no se exigirian los 60m2 del
primer piso.

3.- No acredita que las puertas de recintos docentes y dreas de uso y de transito
destinadas a los parvulos, como aquellas de la sala de hdbitos higiénicos y sala
de actividades de sala cuna, sean de abatir y operen en forma total y hacia el
exterior del recinto, a modo de garontizar una comrrecta evacuacion del lugar
(Art.9° N°5 del Decreto Supremo 548 y sus modificaciones).

4.- No acredita incorporar un sistema de sujecion en puertas como salas de
actividades y hdbitos higiénicos, sala de mudas, que permita mantenerias
abiertas en casos de evacuacion y otras (Arl. 9° N° 8 letra d) del Decreto
Supremo 548 y sus modificaciones.

5.- No acredita contar con los anchos minimos normados para puerta de sala
de actividades del nivel sala cuna 2° piso, a modo de permitir una cormrecta
evacuacion de los recintos {Art. N°2 del Decreto Supremo de Educacion 548 y
sus modificaciones).”

9° Que, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes y segun las
conclusiones amibadas en los respectivos informes, es posible establecer que el
recurente no ha subsanado todas las observaciones en el drea de
infraestructura, razéon por la cual procede rechazar el recurso de reclamacién
interpuesto por éste. '

10° Que, sin perjuicio de lo anterior, si a futuro el aspirante a sostenedor de dicho
establecimiento educaciondal logra subsanar las observaciones que mantiene
pendientes en el drea ya senalada podrd, si lo estima pertinente, interponer el
recurso extraordinario de revisidn contemplado en el articulo 60 letra b} de la
Ley N° 19.880, en la medida que no haya expirado el plazo para presentaorio.



RESUELVO:

1° RECHAIASE el recurso de reclamacion interpuesto por don Radl Enrique
Urrutia, cédula de identidad N° 5.077.875-4, representante legal de ia Sociedad
Urrutia y Pifia Limitada, R.U.T. N° 77.323.840-K, entidad aspirante a.sostenedora
del establecimiento de educacion parvularia denominado “Jardin Infantil y Sala
Cuna Las Horcitas 2", de la comuna de La Forida, Regidon Metropolitana, en
contra de la Resolucidn Exenta N° 1646, de 22 de julio de 2019, de la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion de la Regidn Metropolitana, en base a la
revision de los antecedentes presentados e informe de infraestructura
desfavorable.

2° NOTIFIQUESE la presente resolucién por la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién de la Regidn Metropolitana, o por quien ésta determine, dl
representante legal de la entidad aspirante o sostenedora del establecimiento
educaciondl ya individualizado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
446 de la Ley N° 19.880. Déjese constancia en el expediente de la notificacion
gue se practique.

 3° REMITASE el expediente, para los efectos sefialados en los numerales
anteriores, a la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regién
Metropolitana.

4° DEJASE CONSTANCIA que, en contra de la presente resoluciéh. el recurrente
podrd interponer los recursos, fanto administrativos como judiciales, que estime
pertinentes. |

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

POR ORDEN DE LA MINISTRA DE EDUCACION
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