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DENIEGA LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, INGRESO
CT001T0017534, PRESENTADA POR DONA
LORAYNE FINOL ROMERO, CON FECHA
13 DE JUNIO DE 2023.

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funciéon Puablica y de Acceso a la Informacion
de la Administracién del Estado, aprobada por el articulo primero de la Ley N°20.285, en
adelante “Ley de Transparencia”; en el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprob¢ el Reglamento de la Ley N°20.285; en el
Decreto Supremo N°20, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprobo los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia; en la solicitud
de acceso a la informacion folio CT001T0017534, presentada con fecha 13 de junio de 2023,
y en la Resoluciéon Exenta N°139, de 17 de junio de 2021, del Consejo para la Transparencia,
que aprob¢ la modificacién del contrato de trabajo suscrita con don David Ibaceta Medina,
designandolo Director General de esta Corporacion.

CONSIDERANDO:

1.- Que, con fecha 13 de junio de 2023, dofia Lorayne Finol Romero present6 ante este
Consejo una solicitud de acceso a la informacién publica, ingresada bajo el folio
CT001T0017534, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Instruccion General sobre Transparencia algoritmica, avances proceso y el borrador del

instrumento”.
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Mientras que en el apartado de observaciones agreg6: Solicito la informacion publica
presentada por Carlo Benussi, abogado de la Unidad de Normativa y regulacion, presentd parte del
trabajo que impulsa el CPLT para generar lo que seré una innovadora Instruccion General sobre
Transparencia

Algoritmica, tinica en la América Latina. La referida instruccion General sobre Transparencia
Algoritmica presentada en Conferencia privada en Access Now que se ha desarrollado en San Jose de
Costa Rica entre el 6 y 8 de junio,- Fuente: https;//www.consejotransparencia.cl/cplt-presenta-en-
convencion-internacional-detalles-de-inedita-instruccion-generalpara-

transparentar-uso-de-algoritmos-en-organismos-publicos/ (Fecha de acceso:13/06/23).

Donde "EI Consejo para la Transparencia participo esta semana en una sesién privada organizada en
el marco de la XII Conferencia Internacional RightsCon sobre derechos humanos en la era digital,
organizada por la ONG Access Now que se ha desarrollado en San Jose de Costa Rica entre el 6 y 8
de junio"

2.- Que, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia, "(...) los actos y resoluciones de los
organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento
o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos,
salvo las excepciones que establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto piiblico y toda otra informacion que
obre en poder de los organos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones serialadas".

3.- Que, por su parte, el articulo 21 de la Ley de Transparencia, expresa que las "tinicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion, son las siquientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el
debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido (...) b) Tratdndose de antecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o politica, sin perjuicio que
los fundamentos de aquéllas sean piiblicos una vez que sean adoptadas”. Conforme lo
establece el articulo 7° N°1, letra b), del Reglamento de la Ley de Transparencia: “(...) se
entiende por antecedentes todos aquellos que informan la adopcion de una resolucion,
medida o politica, y por deliberaciones, las consideraciones, formuladas para la adopcion
de las mismas, que consten, entre otros, en discusiones, informes, minutas u oficios”.
(énfasis agregado).

4.- Que, en este orden de ideas, y en relacion con la causal de reserva contemplada en el
articulo 21 N°1, letra b), es menester tener a la vista las decisiones pronunciadas por el
Consejo Directivo de esta Corporacion en los amparos Roles A12-09 y A79-09, que ha
sostenido reiteradamente que, para configurar dicha hipétesis de secreto o reserva, se
requiere la concurrencia de dos requisitos copulativos, a saber:
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a) Que lainformacién requerida sea un antecedente o deliberacién previa a la adopcién
de una resolucién, medida o politica; y,
b) Que su conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano.

5.- Que, asimismo, respecto al segundo requisito, esto es, la afectacion al debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano reclamado, es dable reproducir lo establecido por
este Consejo para la Transparencia en las decisiones de los amparos Roles C869-14, C2109-
14 y C1746-17 -relativos a copia de informes en derecho, minutas de evaluacién, informes
de asesoria y todo documento de analisis elaborado en relacion a la viabilidad de una
reforma a la Constitucion- en cuanto a que: “(...) divulgar informacion de naturaleza preliminar,
a juicio de esta Corporacion supone inmiscuirse en el dmbito de decision del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia en forma previa a la adopcion de una medida en particular sobre la
materia, afectando con ello claramente el privilegio deliberativo que en tal sentido ha
consagrado el legislador en el literal b) del articulo 21 de la Ley de Transparencia. Asimismo,
y como seriala la reclamada, acceder a la divulgacion de dichos antecedentes supondria afectar el
normal desarrollo de la agenda legislativa del Gobierno, por cuanto de conocerse las diversas
alternativas analizadas por el ejecutivo, ello eventualmente podria restar margen de discrecionalidad
a la toma de una decision sobre el particular” (énfasis agregado).

6.- Que, atendiendo derechamente la solicitud de acceso a la informacion objeto de anélisis
de la presente resolucion, especificamente lo que dice relacién con los avances del proceso
y el borrador de la Instruccién General de Transparencia Algoritmica, asi como la
informacion que fue presentada por este Consejo, en una sesiéon privada organizada en el
marco de la XII Conferencia Internacional RightsCon sobre derechos humanos en la era
digital, se deniega lo solicitado, por configurarse, en la especie, la hipdtesis de reserva
establecida en el articulo 21 N°1 de la Ley de Transparencia, detallada en el considerando
3° de la presente resolucion, en virtud de los fundamentos que, a continuacién, se
exponen.

7.- Que, preliminarmente, cabe destacar que al Consejo para la Transparencia, dentro de
otras funciones, le corresponde ejecutar el mandato legal establecido en la Ley de
Transparencia de la Funcién Pablica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del
Estado, aprobada por el articulo primero de la Ley N°20.285 sobre Acceso a la Informacion
Pablica, que particularmente, en su articulo 33 letra d), establece el “Dictar instrucciones
generales para el cumplimiento de la legislacion sobre transparencia y acceso a la
informacioén por parte de los 6rganos de la Administracién del Estado, y requerir a éstos
para que ajusten sus procedimientos y sistemas de atencion de piiblico a dicha legislacién.”
Conforme a ello, el Consejo para la Transparencia ha impulsado e impulsa diversas acciones
orientadas a cumplir con aquella disposicion legal, dentro de las cuales esté la realizacion
constante de estudios, investigaciones y/o minutas que digan relacién con la potestad en
comento, entre otras, con el objeto de establecer documentos contingentes al contexto actual,
en este caso particular, una Instruccién General sobre Transparencia Algoritmica.
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Por consiguiente, divulgar la informacién solicitada, la cual esta en directa relacion con la
ejecucion del mandato que otorgo el legislador a este organismo, vulneraria y afectaria el
debido cumplimiento de las funciones de este Consejo, toda vez que su publicidad
dificultaria la eficiencia y eficacia del proceso de elaboracién de la Instruccién General
de Transparencia Algoritmica, toda vez que una divulgacién prematura conlleva
naturalmente el riesgo de especulaciones y/u opiniones sobre insumos que no se hayan
utilizado directamente como fundamento tltimo para lo que resulte ser el texto final de la
Instruccién, asi como afecta el margen de discrecionalidad que el ejercicio propio de las
competencias normativas otorgan a este Consejo.

8.- Que, a mayor abundamiento, cabe tener en consideracion la naturaleza y el contexto en
que se dio a conocer la informacién objeto de la presente denegacién; ésta fue presentada en
el marco de una reunién privada organizada por la ONG Access Now desarrollada en San

José de Costa Rica entre el 6 y 8 de junio, en el marco de la XII Conferencia Internacional
RightsCon sobre derechos humanos en la era digital. En este sentido, conviene tener a la
vista la doctrina que incluso ha sido citada en el voto disidente de la sentencia de la causa
Rol 2246-12, del Excelentisimo Tribunal Constitucional, a saber: “(...) el privilegio deliberativo
tiene por objeto: (i) fomentar las discusiones abiertas_entre autoridades y entre éstas y sus
subordinados o superiores sobre asuntos administrativos y elaboracion de politicas; (ii) proteger
la informacion frente a una divulgacién prematura previa a la decision, para evitar asi la
confusion del ciudadano que no podria resultar de la divulgacion de razonamientos y
opiniones que no se hayan utilizado como fundamento para la decisién final, y (iii) proteger

de una prematura revelacién las politicas de actuacién, hasta su definitiva adopcion” (Rams
Ramos, L., El derecho de acceso a archivos y registros administrativos, Editorial Reus, Madrid, 2008,
pp.55-56 citado por Luis Cordero Vega, Informe en Derecho sobre la improcedencia del acceso a la
informacion publica en el caso de correos electronicos)” (énfasis agregado).

Sin ir més lejos, lo resuelto por este Consejo para la Transparencia en las decisiones de los
amparos Roles C869-14, C2109-14 y C1746-17 -relativos a copia de informes en derecho,
minutas de evaluacion, informes de asesoria y todo documento de anélisis elaborado en
relacion a la viabilidad de una reforma a la Constitucién- ha establecido que: “(...) divulgar
informacion de naturaleza preliminar, a juicio de esta Corporacion supone inmiscuirse en
el ambito de decision del Ministerio Secretaria General de la Presidencia en forma previa a la
adopcion de una medida en particular sobre la materia, afectando con ello claramente el privilegio
deliberativo que en tal sentido ha consagrado el legislador en el literal b) del articulo 21 de la Ley de
Transparencia. Asimismo, y como seriala la reclamada, acceder a la divulgacion de dichos
antecedentes supondria afectar el normal desarrollo de la agenda legislativa del Gobierno, por cuanto
de conocerse las diversas alternativas analizadas por el ejecutivo, ello eventualmente
podria restar margen de discrecionalidad a la toma de decision sobre el particular” (énfasis
agregado).
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Seguidamente, en la decisiéon del amparo Rol C2493-20 -relativa a copia de expedientes que
forman parte de un proceso en virtud de las facultades de fiscalizacion del SAG-, se establece
que “este Consejo advierte que la divulgacion de los antecedentes solicitados pertenecientes a un
procedimiento en curso, afectaria el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano. En efecto, los
antecedentes solicitados se enmarcan dentro de sus facultades de fiscalizacion otorgadas por la Ley
18.755 (...) En este sentido, la publicidad prematura de los antecedentes requeridos importa
entorpecer la deliberacion interna, quedando en evidencia, las posibles diligencias que
puedan decretarse, los objetivos y resultados de las mismas, unido a la presuncion de la
resolucion definitiva a adoptar, lo cual debilita la funcion fiscalizadora de la reclamada y con ello,
el cumplimiento de su funcion de proteccion efectiva del patrimonio zoosanitario. Por lo anterior, se
rechazard el presente amparo, por configurarse respecto de la informacion solicitada, la causal de
reserva consagrada en el articulo 21 N°1 letra b) de la Ley de Transparencia” (énfasis agregado.)

9.- Que, por su parte, cabe sefialar que la informacién presentada en la reunién privada
referenciada, constituye insumos de trabajo y elementos preliminares que no
necesariamente dan cuenta del contenido del texto final de la Instrucciéon General de interés;
lo anterior, toda vez que éste, al encontrarse en proceso de confeccién, estd en permanente
revision y ajustes.

10.- Adicionalmente y como cuestiéon fundamental en este asunto, cabe hacer presente que
es el Consejo Directivo de esta Corporacion, en su calidad de érgano a cargo de la direccion
y administracion superior de la institucion, segtn lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de
Transparencia, la instancia que debera en definitiva, revisar y acordar la configuracién final
de la normativa en la que esta Corporacion se encuentra trabajando.

En consecuencia, la informacién solicitada da cuenta de un proyecto de normativa que
emanard desde este Consejo hacia los 6rganos de la Administracién del Estado, en el cual
autn se estan adoptando decisiones sobre su formulacién y contenido definitivo, por lo
que su divulgacién preliminar supone inmiscuirse en el &mbito de decisién de este 6rgano,
en forma previa a la adopcién de una medida particular sobre la materia, esto es, la
Instrucciéon General.

A raiz de lo expuesto, queda en evidencia que el razonamiento est4 en directa relacién con
lo argumentado por este Consejo, por ejemplo, en la decisiéon del amparo Rol C7552-21, en
donde se “(...) ha estimado que debe existir un vinculo preciso de causalidad entre los antecedentes
o deliberaciones previas, de manera que sea claro que aquellos dardin origen a la resolucién,
medida o politica de que se trata. (...) la publicidad o divulgacion de informacion que
servird de fundamento o de base para la adopcion de una resolucién, medida o politica
especifica a implementar, dentro de las competencias del 6rgano reclamado, en forma
previa, generard la afectaciéon alegada, en relacién con el debido cumplimiento de sus
funciones, debiendo adoptarse los resguardos necesarios para evitar que dichos
antecedentes sean divulgados en forma previa, motivo por el cual el presente amparo no podrd
prosperar. A juicio de este Consejo, la divulgacion del plano del tramo solicitado, de manera previa a
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la adopcion de una medida o politica, supone inmiscuirse en el dmbito de las decisiones que le
competen, afectando de manera evidente el privilegio deliberativo del mismo, sin perjuicio que, una
vez adoptada la decision, esos antecedentes sean piiblicos.”

11.- Que, a raiz de lo expuesto, se deniega la informacién solicitada, por concurrir a su
respecto, la causal de reservada contenida en el articulo 21, N°1 letra b) de la Ley de
Transparencia.

12.- Que, por ultimo, cabe hacer presente que, el texto final de la Instruccién General sobre
Transparencia Algoritmica serd debidamente publicado en el Diario Oficial de la Reptiblica
de Chile, asi como en los medios de difusién correspondientes, en la plataforma web de
Transparencia Activa de este Organismo y en su sitio oficial, entre otros.

RESUELVO:

L DENIEGUESE la entrega de la informacién solicitada a este Consejo por dofa
Lorayne Finol Romero, por configurarse, en la especie, la causal de reserva
consagrada en el articulo 21 N° 1, letra b), de la Ley de Transparencia, por los
fundamentos que en la presente Resolucion se exponen.

IL. NOTIFIQUESE el presente documento, a la casilla electrénica informada por la
peticionaria al momento de ingresar la solicitud de acceso a la informacién objeto
de andlisis de esta Resolucion.

III. INCORPORESE la presente resolucién al Indice de Actos y Documentos
calificados como secretos o reservados, una vez que se encuentre firme, de
conformidad al articulo 23 de la Ley de Transparencia y a la Instruccién General
N° 3 del Consejo para la Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, INCORPORESE al
Indice de Actos y Documentos calificados como

secretos o reservados, en la oportunidad sefialada
Y ARCHIVESE.

DAVID IBACETA MEDINA
Director General
Consejo para la Transparencia
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DISTRIBUCION:

1. Sra. Lorayne Finol Romero.

2. Archivo UNR; Carpeta CT001T0017534.
3. Oficina de Partes.

4. Archivo.
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