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CONCEPTO DE GASTO RELATIVO AL
BENEFICIO EXTENDIDO DE APOYO A LA
EDUCACION PREESCOLAR, EN EL PERIODO
QUE INDICA, PROMOVIDO POR LA
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA.

SANTIAGO, 10 MAR 2022
RESOLUCION EXENTAN® 1 2 §

VISTOS: El DFL N° 294 de 1960, del Ministerio de
Hacienda, Organico del Ministerio de Agricultura; la Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios; el Decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, Reglamento de la citada Ley N° 19.886; la Ley N° 20.832 que crea la
autorizacién de funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia; la Ley N° 20.891
que perfecciona el permiso postnatal parental y el ejercicio del derecho a sala cuna para las
funcionarias y funcionarios publicos que indica; la Ley N° 21.395, de Presupuestos para el Sector
Publico para el afio 2022; el Decreto N° 31, de 2019, del Ministerio de Agricultura; las
Resoluciones Exentas N° 129, de 2018 y N° 409, de 2019, ambas de la Subsecretaria de
Agricultura; las Resoluciones Exentas N° 364 de 2020 y N°606 de 2021, ambas de la
Subsecretaria de Agricultura; la Solicitud de Aprobacion de Compras N° 67 de 2022, de la Jefa
del Departamento de Gestion y Desarrollo de Personas; y las Resoluciones N° 7, de 2019 y N°
16, de 2020, ambas de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1. Que el Ministerio de Agricultura a través de su
Subsecretaria, esta facultado para contratar, para sus funcionarias, los servicios de Sala Cuna y
Jardin Infantil, como parte de los derechos y beneficios que le corresponde otorgar, en cumplimiento
a la politica y procedimientos internos aprobados mediante Resolucion Exenta N° 364, de 2020, de
este origen. Estos servicios estan definidos en la citada resolucién con la denominacion de beneficios
maternales de “Derecho a Sala Cuna y Derecho a Alimentacién” para hijos e hijas de funcionarias
de hasta 2 (dos) afios y que requieran el derecho de sala cuna, y el beneficio de “Apoyo a la
Educacién Parvularia / Preescolar” para hijos que asistan a establecimientos de educacion
preescolar, a partir de los 2 afios y que se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre del afio en
que el menor cumpla 6 afios 0 haya ingresado a la educacién general basica.

2. Que mediante la Resolucion Exenta N° 606, de
2021, de este origen, se establecieron los topes para el afio 2022, en los valores de matricula y
mensualidad para el “Derecho a sala cuna” y para el “Beneficio de apoyo a la educacién
preescolar’, con los que la Subsecretaria de Agricultura contribuira a sus funcionarias a través de
su politica interna.

3. Que los montos maximos mensuales establecidos
para el presente afio corresponden para el derecho a sala cuna a la suma de $338.427
(trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos veintisiete pesos) y para el beneficio de apoyo a la
educacion preescolar a $190.229 (ciento noventa mil doscientos veintinueve pesos), montos que
también seran asignados para el pago de una matricula, si la hubiera

4. Que en lo relativo a la eleccion del establecimiento
en el que se matricula a cada nifno/a se ha valorado |la decisién de los padres en la que convergen
variados factores priorizados por cada nucleo familiar, en base primordialmente a la confianza que
le otorga la Sala Cuna, Jardin Infantil o Institucién de Educacion, para el cuidado, proteccion y
educacioén del menor, ofreciendo para dicho cometido la modalidad de libre eleccién, en armonia
con los lineamientos entregados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en conjunto con el
Sistema Chile Crece Contigo.
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5. Que lo anteriormente sefialado también ha sido
acogido en el Dictamen N° 6.381, de 2018, de la Contraloria General de |la Republica, en el sentido
de declarar expresamente el reconocimiento del beneficio de sala cuna “como una prestacion
destinada a resguardar tanto la estabilidad funcionaria como la salud de la madre trabajadora y
la de su hijo/a, velando especialmente por la proteccion y el debido cuidado y desarrolio de éste
en su primera etapa de vida, armonizando tales objetivos con el derecho que en ese periodo
asiste a la madre para poder trabajar y contar con un medio de subsistencia. Lo anterior, teniendo
en cuenta la normativa consagrada en la Constitucion Politica de la Republica, en especial, en su
articulo 19, N° 1, que asegura a todas las personas del derecho a la vida y a la integridad fisica
y psiquica, y en el N° 18, que consagra el derecho a la seguridad social. Asimismo, se ha tenido
en consideracion que fa Convencién internacional sobre los Derechos del Nino, promulgada en
Chile mediante el Decreto N° 830, de 1990, del Ministerio de Relaciones Exferiores, consagra un
conjunto de disposiciones a favor de los menores, entre las cuales resulta de interés destacar la
de su artfculo 3°, N°® 1, que dispone que en todas las medidas concernientes a los niflos que
tomen las instituciones pablficas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracién primordial que se atendera sera el
interés superior del nifio”.

6. Que, en dicho contexto, se ha estimado que la Ley
N° 19.886, ha dispuesto la posibilidad de contratar directamente cuando existan razones justificadas
que aseguren [a confianza de un proveedor en relacién a otros, argumento que para efectos de la
naturaleza de la contratacién en cuestion se ajusta completamente a dicha observancia legal.

7. Que de acuerdo a lo sefialado en los parrafos
precedentes, y de conformidad a lo que establece el articulo 8° letra g) de la Ley N° 19.886, y articulo
10, N° 7, letra f} de su Reglamento, que indica “f) Cuando por la magnitud e importancia que implica
la contratacion se hace indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza
y sequridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provision de los bienes o servicios
requeridos, y siempre que se estime fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen
esa seguridad y confianza”, se ha determinado que es posible contratar directamente con un
proveedor que cumpla con otorgar el aseguramiento al que se refiere la citada normativa, para la
naturaleza especifica de la contratacion en cuestion.

8. Que en armonia con lo sefialado, la Subsecretaria
ha determinado en sus procedimientos internos, aprobados mediante Resolucion Exenta N° 364, de
2020, la forma para acogerse al derecho de sala cuna o al beneficio de apoyo a ia educacion
preescolar, debiendo formalizarse a través de! formulario destinado para ello, dirigido a la Jefatura
del Departamento de Gestion y Desarrolio de Personas, quien remitira dichos antecedentes al
Departamento de Compras y Contrataciones, para formalizar el respectivo contrato con las
instituciones o establecimientos que cuenten con los requisitos para contratar con el Estado, previa
confirmacién de la disponibilidad presupuestaria.

9. Que en el marco de [o sefalado precedentemente
la Jefatura del Departamento Gestion y Desarrollo de Personas, remitié al Departamento de
Compras y Contrataciones los antecedentes dirigidos por dofia Nayareth Araya Mancilla, funcionaria
de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura de la Region de Antofagasta, quien ha solicitado
hacer uso del beneficio de apoyo a la educacion preescolar, para su hijo
I <n ©! establecimiento Fundacion Educacional Padre Mariano Avellana, Rut 65.002.989-5,
segun consta en Solicitud de Aprobacién de Compra N° 67, del afio 2022 de la Jefa del
Departamento de Gestidén y Desarrollo de Personas, habiéndose verificado que el establecimiento
se encuentra reconocido oficialmente por el Ministerio de Educacién, segiin consta en el Directorio
Oficial de Establecimientos Educacionales del Ministerio de Educacién.

10. Que los antecedentes otorgados por la
funcionaria incluyen, entre otros, una cotizacion que sefiala expresamente que el valor a pagar
para los meses de marzo a diciembre del afio 2022, ascienden a la suma de $58.000 (cincuenta
y ocho mil pesos) mensuales y sin costo de matricula para el nivel prekinder, por media jornada.
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11. Que, de acuerdo con la documentacion enviada
por el establecimiento, y con lo establecido en la aludida Resolucion Exenta N° 606, de 2021, de
este origen, la Subsecretaria pagara las mensualidades, hasta el tope de $190.229 (ciento
noventa mil doscientos veintinueve pesos).

12. Que el nifio
ingresara al Colegio en el mes de marzo de 2022, que la funcionaria inicio los tramites para
solicitar al establecimiento la formalizacién de un contrato que le permitiera acceder al beneficio
extendido de educacion preescolar, en los términos que ha establecide procedimentalmente la
Subsecretaria y que se mencionan en los primeros parrafos de la presente Resolucion Exenta.

13. Que el Colegio declaré que no tenia experiencia
en contrataciones de dicha materia y que, por lo tanto, no podria formalizar un acuerdo en los
términos exigidos por la Subsecretaria.

14, Que el nifio a la fecha mantiene su matricula
vigente en el mencionado Colegio, y ante la insistencia de la funcionaria con el establecimiento,
para no perder el beneficio extendido de educacién preescolar, el Colegio accedié a emitir una
boleta por cada cobro y un certificado de pago mensual que dé cuenta del pago de |a respectiva
mensualidad, pero no asi a formalizar un confrato con la Subsecretaria, manteniendo
completamente |a relacion contractual con los apoderados y padres del nifio, lo que para efectos
de la situacién descrita, cumple con evidenciar que el alumno es acreedor del beneficio extendido
de apeyo a la educacién preescolar promovido por |a Subsecretaria.

15. Que con todo lo anterior es factible para la
Subsecretaria financiar la mensualidad antes sefialada en la suma mensual de $58.800
{cincuenta y ocho mil ochocientos pesos), de acuerdo con los topes de montos establecidos por
la Subsecretaria para el afio 2022.

16. Que en vista de la situacion descrita se ha
estimado revisar, analizar y evaluar la posibilidad de otorgar, el acceso al beneficio extendido de
educacion preescolar para la funcionaria individualizada bajo condiciones especiales, en atencion
a que se trata de una prestacion de seguridad social en beneficio del menor.

17. Que para lo anterior, se tendra en cuenta que
respecto al beneficio extendido de educacion preescolar, la Subsecretaria como Servicio
Otorgante, puede determinar las condiciones en que éste se otorgara, lo que debe guardar
armonia con la normativa vigente y con la jurisprudencia administrativa del Ente de Control,
contenida entre otros, en el dictamen N° 3.413, de 2016, el que sefala “que los jardines infantiles
constituyen prestaciones de seguridad social a las que pueden acceder los nifios hasta la edad
de su ingreso a la educacion general basica y que, dado que no existe un mandato legal que
obligue a los entes estatales a considerar dicha prerrogativa para los hijos de su personal, es
facultativo para ellos otorgario dentro del ambito de sus disponibilidades presupuestarias. A ello
ha agregado que una vez acordado por el empleador, debe extenderse a fodos los menores en
edad de gozar del mismo, sin discriminaciones, conforme a reglas de caracter objefivo, no
pudiendo excluirse a ninguno de ellos (aplica dictamenes N°s. 6.029, de 1988, 17.871, de 1995,
4.201, de 2001 y 16.804, de 2006)".

18. Que, si bien no se encuentra reglamentada una
situacién como la descrita en la especie, el Organo Contralor, en el dictamen referido, no advierte
inconveniente para proceder a un reembolso de la naturaleza apuntada, en tanto la decision de
contratacién subyacente no implique vulnerar el principio de la no discriminacion, en lo referente
al marco de contratacion del servicio y el monto del beneficio impetrado.
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19. Que las condiciones exigidas por la institucién
educacional a la funcionaria serian necesariamente las mismas previstas al actuar bajo la
modalidad de contratacion directa al establecimiento, es decir, sélo se pagara bajo el concepto
de apoyo a la educacion pre escolar el monto méximo en la suma mensual de hasta $190.229
(ciento noventa mil doscientos veintinueve pesos), valor exento de 1.V.A., y el establecimiento
debe contar con las condiciones necesarias que den cuenta que es habil para contratar con el
Estado, entendiéndose adicionalmente, que |la Subsecretaria no establece relacién vinculante con
el Colegio, quedando toda responsabilidad en la relacién configurada entre la funcionaria y la
Fundacion Educacional Padre Mariano Avellana.

20. Que la forma en que la funcionaria puede
acceder al beneficio es a través del compromiso de la Subsecretaria de reembolsar los gastos
que ésta haya efectuado, siempre que se configure la debida emisién del certificado y la boleta
por parte del establecimiento, que dé cuenta del pago proporcionado por la funcionaria, relativos
a la prestacién del servicio entregado por el Colegio.

21. Que afin de hacer efectivo el reembolso mensual
al que se refiere los parrafos precedentes, la funcionaria debe acompafiar mes a mes, desde
marzo hasta diciembre 2022, el certificado emitido por el establecimiento que respalde el cobro
del pago realizado.

22. Que cabe hacer presente que, si por motivos
personales la funcionaria desee o requiera suspender el beneficio o finalizar la relacién con el
establecimientp, debe dar aviso al Departamento de Gestién y Desarrollo de Personas de la
Subsecretaria, mediante carta dirigida por su jefatura, manifestando su decisién, con al menos
30 dias de anticipacion a la fecha de suspension, quedando también suspendidos los reembolsos
en cuestion, los que se efectuaran hasta la fecha en que el nifio asista al mencionado Colegio.

23. Que, del mismo modo, en caso de que la
funcionaria desee reincorporar al nifio al mismo establecimiento o requiera la incorporacién a otro
colegio, debe realizar una nueva solicitud, a fin de que la Subsecretaria proceda a formalizar un
nuevo contrato de prestacion de servicios o una resoluciéon como la presente.

24. Que de acuerdo con lo expuesto, disposiciones
legales y reglamentarias anteriormente citadas y, a fin de otorgar, de forma excepcional, el
heneficio extendido de apoyo a la educacidén preescolar para la funcionaria Sra. Nayareth Araya
Mancilla, se ha estimado procedente autorizar, el reembolso de gastos que ha efectuado y
efectuara la funcionaria para la educacién preescolar de su hijo para el ano 2022, mensualidades
que como es posible evidenciar se ajustaran al tope maximo autorizado por la Subsecretaria de
Agricultura, mediante la Resolucidn Exenta N° 606, de 2021, de la Subsecretaria de Agricultura.

25. Que existe disponibilidad presupuestaria para
proceder con los reembolsos correspondientes.

RESUELVO:

1. AUTORIZASE el pago por concepto de reembolso
o reintegro de mensualidades, a partir del del mes de marzo hasta diciembre del afic 2022, a la
funcionaria de la Secretaria Regional Ministerial de la Regién de Antofagasta, Sra. Nayareth
Araya Mancilla, cédula de identidad N° 17.093.410-5, Profesional de Apoyo en la Regién, en los
términos previstos en la parte considerativa de la presente Resolucion Exenta, en [a suma
maxima de hasta $588.000.- (quinientos ochenta y ocho mil pesos), exentos del ILV.A., ya
pactados por ella con el Colegio Corazén de Maria, Razdn Social: Fundaciéon Educacional Padre
Mariano Avellana, Rol Unico Tributario N° 65.002.989-5, los que se realizaran en cuotas
mensuales una vez que se acomparfie el respaldo sefialado en el presente acto administrativo,
relativo al certificado de pago emitido por el Colegio.
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2. IMPUTESE el gasto que asciende a la suma total
de $588.000.- (quinientos ochenta y ocho mil pesos), exento de I.V.A., correspondientes al pago
de las mensualidades de marzo a diciembre de 2021, al Subtitulo 22, item 08, Asignacién 008
‘Salas Cunas y/o Jardines Infantiles”, del Programa 01, del presupuesto vigente de la
Subsecretaria de Agricultura, centro de costos: Secretaria Regional Ministerial de la Regién de
Antofagasta.

3. PUBLIQUESE la presente Resolucion Exenta en
el banner de gobierno transparente, disponible en la pagina web del Ministerio de Agricultura,
“Otras Compras”.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
POR ORDEN DEL SR. SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA

Distribucion:

Departamento de Compras y Contrataciones
Departamento de Gestiéon y Desarrollo de Personas
Sra. Nayareth Araya





