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ORD. N° ™=~ — 1 ? 3 120189.

ra ANT. :  Oficio E 2732, reclamo deducido por NN.NN.-
Palhﬂ.ﬁﬁé MAT. :  Respuesta arelamo.-
Paihuano, ! 3 MAR 2019

DE: HERNAN AHUMADA AHUMADA
ALCALDE

A: LESLIE MONTOYA RIVEROS
JEFA DE LA UNIDAD DE ANALISIS DE ADMISIBILIDAD Y SARC
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Junto con saludarle, me permito responder a usted oficio N° E2732 de fecha 05
de marzo de 2019, a lo cual informo a Usted:

- En la Municipalidad de Paihuano a La fecha ain no se ha podido conformar el COSOC
(Consejo de la Sociedad Civil), por los siguientes motivos;

1.- Enlos afto 2012 y 2014 se tratd de conformar el COSOC, no logrando su conformacion.

2.- Desde que asume la actual Secretaria Municipal en Octubre del afo 2015, se ha estado
trabajando con las organizaciones sociales para poder lograr llevar a cabo la conformacion
del COSOC, debido a que en esa oportunidad en la Comuna de Paihuano no habia ninguna
organizacién funcional y territorial con certificacion de sus elecciones por el Tribunal Electoral
art. 10 N°1 de la Ley 18.593, por lo cual al elaborar el listado de las organizaciones que tienen
derecho a participar en el directorio del Consejo de la Sociedad Civil, y hayan sido validados
en virtud del proceso de calificacion efectuado por el tribunal, siendo esta la (inica manera de
cumplir debidamente con su obligacién de incluir en el listado del padron del COSOC, aplica
Dictamen N° 9.630 de 2015y 7. 2230 de 2016, no se podia llegar a su conformacion.-

2.- Debido que los directorios de la Organizaciones estan debidamente conformados por un
periodo de 3 afios, se ha estado trabajando fuertemente desde Octubre 2015, apoyando a las
organizaciones sociales para que puedan obtener su certificacion y validacién de elecciones
con el Tribunal Electoral de Coquimbo, cumpliendo este afo en Octubre 2019 el tiempo de 3
afnos, para renovaciones de directorios y de esta manera dar la igualdad de participacion a
todas las organizaciones comunales vy que tengan la posibilidad vy representatividad de la
Comunidad para ser parte del COSOC de Paihuano, que anteriormente no se cumplia el
principal requisito para ser parte del padrén electoral.

Estadisticas de avances:

Ano 2016 - 148 organizaciones 59 org. vigentes 2 org, con certificacién TER
Afo 2017 140 organizaciones 70 org. vigentes 22 org. con certificacion TER
Ano 2018 161 organizaciones 69 org. vigentes 37 org. Con certificacion TER

Esta administracién tiene como una de sus metas principales la incorporacién de su
gente y estamos trabajando firmemente y responsablemente para tener una real
participacion de nuestra ciudadania, para que a corto plazo antes de fines de este.. afio
podamos lograr la Conformacion del COSOC Comunal.

Se adjuntan antecedentes, reglamento, dictdmenes, materi
organizaciones sociales y listado de asistencia de charlas de Coso j esde
el aio 2018 se tiene una persona de trabajo en terreno con las izaci soefales para
apoyo y trabajo en conjunto con el MUHICIDIO T

Sin otro particular le saluda atents e

HAA/ ECP/ecp

Distribucion:
Encargado Transparencia
Oficina de partes
Consejo de la Transparencia
Archivo

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PAITHUAN®. BALMACEDA S/N,
TELEFONO (51) 2451015, PAIHUANO - CHILE
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CONMEMORACION DIA DEL DIRIGENTE VECINAL Y COMUNAL

MIERCOLES 08 DE AGOSTO DE 2018

ACTIVIDAD PARTICIPATIVA PARA CONFORMACION COSOC EN ELANO 2019
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ORGANIZACION
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REPUBLICA DE CHILE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD
PAITHUANO

CERTIFICADO N° 69/2017

}ﬁN, Secretario Municipal de Paihuano en su
erfifica que:

3 A la fecha la Municipalidad No cuenta con el Concejo de la
" Sociedad Civil,

Si se dispone del Reglamento del Concejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad Civil Aprobado en Concejo Municipal
de fecha 27/12/2011, Decreto N°826 de fecha 28/12/2011.

En estos momentos Ila Municipalidad sigue realizando las
gestiones, de dar la informacién y apoyo a las Organizaciones Sociales
para obtener la Certificacion del Tribunal Electoral Regional, y asi dar
cumplimiento al N°1 Art 10 de la Ley 18.593, para ser miembro infegrantes
del COSOC, esto es a medida que han ido realizando su renovacion de
directivas.

Se extiende el presente certificado para ser presentado en la
Confraloria Regional de Coquimbo..

ECP/ecp
Contraloria Regional de Coqyuimbo
Cc.- Archivos



SEREMI ORD.: N° Oég =__[

Regidn de Coquimbo

ANT.: Ord: 58
Ministri MAT.: Calificacién de elecciones de
et o . o 0
General de organizaciones comunitarias

Gobierno

LA SERENA, 22 de Mayo de 2017

DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE GOBIERNO
REGION DE COQUIMBO

A : SENORES ALCALDES
REGION DE COQUIMBO

Estimados Alcaldes, junto con saludarles cordialmente; me dirijo a ustedes a objeto de
corregir y colocar en conocimiento de ustedes, dictimenes de la Contraloria General de
la Republica, en relacién a la calificacién de elecciones de organizaciones comunitarias.

e Dictamen N°072230N16, de fecha 04-10-2016, el cual solicita
reconsideracion del dictamen N?9.630 de fecha 2015.

Que entre otros, sefalan como puntos importantes:

Las municipalidades no pueden negarse a efectuar la anotacidn de las directivas de las
organizaciones comunitarias en el respectivo registro, transcribiendo los actos que les
sean comunicados por la agrupacion de que se trate, encontrandose habilitados los
municipios para exigir los antecedentes y adoptar las medidas que permitan cumplir
cabalmente con ese deber y mantener actualizada la informacidn que incorporan a sus
repertorios. (aplica criterio contenido en el dictamen N?28.317, de 2013).

Concluye este dictamen, que es procedente que los municipios — al elaborar el listado
de organizaciones que tiene derecho a participar en el consejo de organizaciones de la
sociedad civil-, revisen y actualicen el correspondiente registro, evitando incorporar a
entidades comunitarias cuyo dirigentes hubieren cesado en sus cargos, como
asimismo, verifiquen que las elecciones de los representantes de tales agrupaciones
hayan sido validadas en virtud del proceso de calificacion efectuado por el Tribunal
Electoral Regional, siendo esta la tnica manera de cumplir debidamente con su
obligacion de incluir en el listado que se trata a las organizaciones que se encuentren
vigentes en el referido repertorio.

Por tal motivo, solicita se reconsidere el dictamen N?9.630 de 2015, y se aplique el
dictamen 72.230 de fecha 04-10-2016.

Esperando que estos documentos sean de interés para ustedes, a fin de facilitar las
certificaciones de las distintas organizaciones sociales de vuestras comunas.

Sin otro particular, le saluda muy/;iig’ ta@g

/’ Q"o

BSM/jrg.-
Distribucién:
- Alcaldes Region de Coquimbo
- Secretarios Municipales

- Archivo SRMG. |

|20 bk
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) Diciamen: 07 2230N1G i o o Lo
Indicadores de Estado
N° Dictamen 72230 Fecha 04-10-2016
Nuevo ] Reactivado NO
Alterado NO Caracter NNN
Origenes MUN
Referencias

40584/2016, 184148/2016
Decretos y/o Resoluciones

Abogados
CCD IMF

Destinatarios
Alcalde de la Municipalidad de Coquimbo

Texto

No procede que municipios incluyan en el listado de entidades comunitarias que pueden.integrar el _
Consejo de Organizaciones de la Sociedad Civil a aquellas cuyas elecciones de directorio no han sido
calificadas por el Tribunal Electoral Regional.

Accidn

Aplica dictamenes 71509/2009, 68401/2012, 28317/2013 Reconsidera dictamen w

Fuentes Legales

ley 18695 art/94 inc/1, ley 18695 art/94 inc/2, ley 19418 art/4 inc/2,
ley 19418 art/8, ley 19418 art/6 inc/2, ley 19418 art/19,

ley 18593 art/10 inc/1 num/1, ley 18593 art/10 inc/2

Descriptores

facultades cgr, abstenciones, funcionamiento organizaciones comunitarias, consejo de organizaciones
de la sociedad civil, mun

Documento Completo
N° 72.230 Fecha: 04-X-2016

La Contraloria Regional de Coquimbo ha remitido una presentacion de la Municipalidad de nguimbo, por la
cual consulta si es posible convocar a elecciones y designar como miembros del consejo cc_)munal de
organizaciones de la sociedad civil a representantes de agrupaciones comunitarias, de interés pablico y otras,
aun cuando sus respectivos comicios no hayan sido calificados por el respectivo Tribunal Electoral Regional,
dado que solo dos de esas entidades sometieron sus votaciones a dicho procedimiento, siendo estas
invalidadas.

Agrega, que en atencién a lo anterior, no ha sido posible publicar el listado de organizaciones habilitadgs para
participar en el proceso de conformacién del mencionado consejo, adjuntando un informe de su asesor juridico
que concluye que, a su juicio, no habria impedimento para incluir a aquelias entidades que estén vigente's en el
correspondiente registro, no obstante no haber sido sus elecciones debidamente calificadas por el menglongd_o
ente jurisdiccional, ya que este tramite no es un requisito que pueda exigir el secretario municipal para inscribir
a una nueva directiva en dicho repertorio ni para otorgar un certificado de vigencia.

Por su parte, a Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Los Andes -haciendo presente_los problemas quti
ocasiona a las organizaciones comunitarias la aplicacién del articulo 10, N° 1, inciso primero, de la Iey N
18.593, relativo a la calificacién de sus elecciones por parte de los Tribunales Electorales Regionales-, solicita

un pronunciamiento sobre la materia, considerando lo sefialado en los dictimenes N°s. 9.630 y 50.874, ambos
de 2015.

Requerido al efecto, el Tribunal Electoral Regional IV Regién de Coquimbo informé que no le corresponde
pronunciarse al respecto.

Como cuestion previa, cabe recordar que este Ente de Control esta impedido de intervenir en relacién con el
funcionamiento de las organizaciones comunitarias o de las situaciones producidas en su interior, ya que no
tienen la calidad de servicio plblico, sino que son de naturaleza privada, no obstante, si debe pronuncia.r’se
sobre los asuntos que incidan en las actuaciones del personal municipal cuando la ley ordena su intervencion,
como en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N° 71.509, de 2009).

Sobre la materia, cabe sefialar que, en lo que interesa, los incisos primero y segundo del referidp arfl’culo 94 de
la ley N° 18.695, disponen que en cada municipalidad existird un consejo comunal de organizaciones de la

sociedad civil, el cual sera elegido, entre otras, por las organizaciones comunitarias de caracter territorial y
funcional de la comuna.

hitp:/vww contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesM unicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID=07C2C DEIC7A8A7560325804400674293 12
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A su vez, el articulo 11 del reglamento tipo redactado por la Subsecretaria de Desarrollo Rgglonal y
Administrativo, aprobado mediantegla resolucion exenta N° 5.983, de 2011, moc!iﬁcada por I_a resolucién exep(;a
N°® 12.573, del mismo afio, de ese servicio, sefiala que para efectos de la eleccion de Ios_; mu'ambrc_)s del aludido
consejo, la Secretaria Municipal, con treinta dias de anticipacion a la fecha de esta, publicara un Ilstadt;con ]a'\s
organizaciones comunitarias territoriales con derecho a participar en el proceso electo_ral. Para ‘Ia ela 'oramonl
de este listado, esa secretarfa considerara las organizaciones que se encuentren vigentes dicho dia en e
registro municipal pertinente.

En este orden de consideraciones, la jurisprudencia de esta Entidad de Cont!'ol, contenida en el dlctar:\%n r\:
68.401, de 2012, ha precisado que atendido que en conformidad con lo dispuesto en el articulo _4_ e la
mencionada ley N° 19.418, estas entidades gozan de personalidad juridlga por e_l solo hecho de constltt:iltrse_:n
la forma sefialada en esa ley -una vez efectuado el depésito de una copia autorizada del acta d.e constituci ni
con sujecién al articulo 8° de ese ordenamiento-, y que esta constitucion debfa anotarse en el registro mur;lmt)as
respectivo, al tenor del inciso primero del articulo 6° de la misma ley, es posﬂ_::le sostener que, para los e (:: (o}
del listado que debe efectuar la Secretaria Municipal para convocar a la eleccién correspondiente, debe estarse
a las entidades que se encuentren vigentes en dicho registro.

Agrega, dicho pronunciamiento que, considerando que las organizacioneos comunitarias son dlrlg.ld:Sd(y)
administradas por un directorio, segin lo dispuesto en el articulo 19 de la ley N° 19.418, que debe serc:egls aS
en el municipio, acorde con el inciso segundo del articulo 6° de ese texto legal, y que son representa as ﬁor u
presidente o vicepresidente, en conformidad con el articulo 4°, inciso sequndo. dgl .m|smo ordenamiento, s:
requiere que a la fecha de la correspondiente eleccién, la directiva de la entidad participante en este proceso s
encuentre también vigente en el registro correspondiente.

Lo anterior, es sin perjuicio que -tal como advierte la entidad edilicia ocurrente- !as‘munimpalldades.no pugciten
negarse a efectuar la anotacion de las directivas de las organizaciones comunitarias en el respectivo reg(n’s ro,
transcribiendo los actos que les sean comunicados por la agrupacién de que se trate, epcontrén os;e
habilitados los municipios para exigir los antecedentes y adoptar las medidas que Qermltaq cumpllr_cabalme%e
con ese deber y mantener actualizada la informacién que incorporan a sus repertorios (aplica criteric contenido
en el dictamen N° 28.317, de 2013).

Por otra parte, el citado articulo 10, N° 1, inciso primero, de la ley N° 18.593, preyé que corresponde a los
Tribunales Electorales Regionales calificar las elecciones de los grupos intermed|o§ que tengan derec.::ho a
participar en la designacién de los integrantes de los consejos comunales dg organizaciones de la sociedad
civil. Agrega su inciso segundo que, “Con este objeto, los gremios y grupos mte_rmedlos a que se refiere este
numero deberan comunicar al Tribunal respectivo la realizacion de toda eleccién que tgnga lugar en _ellgs.
dentro de quinto dia de efectuada. La contravencién a esta obligaciéon, hara aplicable lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 23",

Al respecto, es dable tener presente el valor que asigné el legislador a la calificacion de I?s e_Ieccmnes (_1e Igs
organizaciones comunitarias, segin se desprende del Informe de la Cuarta Comisién Legislativa de la historia
de la ley N° 18.593, que sefiala: “Con todo, la Comision Conjunta estimé conveniente re:s@rlnglr_ !a cahﬁcacuon
solo a aquellos gremios y grupos intermedios que revisten importancia para la admlrjlstracmn rggmnal y
comunal, donde precisamente la Constitucién ha previsto la participacién de la comunidad org_amzada. La
relevancia de estas entidades y el rol social que estan llamadas a cumplir, justifica y hace necesario que estén
sometidas a un cierto grado de control en cuanto a la forma en que elijan a sus autoridades y representgntes' a
fin de que sean auténticamente representativos de las personas o entidades que integran tales entidades
(Informe Cuarta Comisién Legislativa. Fecha 24 de diciembre de 1986. Boletin N° 786-06).

En dicho contexto, cabe concluir que es procedente que los municipios -al elaborar el listado de organizgciones
que tiene derecho a participar en el consejo de organizaciones de la sociedad civil-, revisen y actualicen el
correspondiente registro, evitando incorporar a entidades comunitarias cuyos dirigentes hubieren cesado en sus
cargos, como asimismo, verifiquen que las elecciones de los representantes de tales agrupaciones hayan' s[do
validadas en virtud del proceso de calificacién efectuado por el Tribunal Electoral Regional, siendo esta la unica
manera de cumplir debidamente con su obligacién de incluir en el listado de que se frata a las organizaciones
que se encuentren vigentes en el referido repertorio.

Reconsidérase el dictamen N° 9.630, de 2015.

Transcribase a la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Los Andes y a todas las Contraloria Regionales.

Saluda atentamente a Ud.

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica

hitp:/mww.contraloria.cl/LegisJuri/Dictam enesGeneralesMunicipales.nsf/DatalleDictamen?OpenForm &UNID=07C 2CDE9IC 7ABA7560325804400674293 2/2



REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE PAIHUANO

ALCALDIA
ORD. N° : 5/47 )
ANT. 1 Oficio N° 4594 Contraloria
REF. ! Informacion COSOC

Paihuano, Septiembre 16 de 2015.-

En atencion al oficio de la referencia, cumplo con
informar al sefior Contralor Regional que el Consejo Comunal de Organizaciones de la
Sociedad Civil de la comuna de Paihuano, a la fecha aun no se ha conformado.

Lo anterior a efecto que:

- Se convocd a las diferentes Organizaciones, donde fue informada la Ley 20.500,
sobre participaciéon Ciudadana, con Charlas informativas y difusién del Reglamneto para la
conformacién dicho Consejo, percibiendo un bajo interes de participacion de las
organizaciones Sociales, el que se ha visto acrecentado con las exigencias de la Ley
18.593, Tribunal electoral Regional, que hace exigible la comunicacién al tribunal Electoral
Regional de la creacion de nuevas Organizaciones y cambio de los directorios de las
anteriores, sobre las cuales el tribunal debe calificar su Proceso eleccionario, en un
plazo de 5 dias habiles desde el momento del proceso. Debiendo considerarse la
situacién rural geografica de la zona que estan insertas, lo que no hace posible el
cumplimiento de los requisitos en tan corto periodo, siendo base la calificacion para la
conformacién del COSOC.

- A la fecha la Municipalidad se encuentra trabajando con las Organizaciones
Sociales, primeramente en la actualizaciéon del padron de las posibles Organizaciones
Participantes del COSOQOC. Como medida se encuentra.efectuando acciones, que
difundan y motiven el interes participativo '//Comunitario, con el Brepésito que en proximo
periodo con la Asuncién del nuevo Concejo, pueda hacerlo el COoSsocC.,
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AL SENOR CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
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— Republica de Chile

llustre Municipalidad
Paihuano

REUNION INFORMATIVA ORGANIZACIONES SOCIALES DE FECHA 15/10/2015

- Formacién Concejo Comunal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, y otros Ley 19.418.-y Ley 20.500.-
- Informar sobre Postulacién a Subvenciones
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD
PAIHUANO

80-2014 /
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"'.' . SECRETAR
\’
Municipal y Ministro deEe de la

1A

MOS RODRIGUEZ, Secretaria
stre Municlgalidad de Paihuano, certifica que:

Con Fecha 13 de junio de 2012, se convoco a la
totalidad de las organizaciones sociales de la comuna, con motivo de exponer los
lineamientos de la Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestién publica, exposicidn a cargo de las funcionarias encargada de Desarrollo
Comunitario y la Secretaria Municipal.

En la ocasién se hicieron presentes treinta y
una organizaciones con una representacioén de 57 asistentes quienes asumieron
el compromiso de actualizar sus directorios y entregar la informacion a sus bases
para la formacion del respectivo Consejo de Participacion ciudadana, acciéon que
no se cumplio.

Certificacion acordada para complementar
informacion requerida a través del Oficio N° 037987 de la Contraloria General de
la Republica.

En Paihuano, a tres dias del mes de julio de dos
mil catorce.
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INFORMATIVO SOBRE CONSTITUCION DEL CONSEJO COMUNAL
DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
PAIHUANO 2012-2016

¢ QUE ES EL CONSEJO COMUNAL DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL?

e Es el drgano asesor de la Municipalidad, compuesto por representantes de Juntas de
Vecinos y organizaciones funcionales (Ley 19.418); y otras organizaciones sin fines de
lucro de la comuna, como corporaciones o fundaciones, gremics o sindicatos y actividades
relevantes

¢ En cada Municipalidad debe constituirse un Consejo de Comunal de Organizaciones de [a
Sociedad Civil, en cumplimiento de la Ley N° 20.500.

= Objetivo: Asegurar participacion de la comunidad local en el progreso econdémico, social y

cultural de la comuna.

¢QUIENES LO INTEGRAN?:

- El Alcalde (lo preside)
- Las organizaciones comunitarias de caracter territorial: 4 Consejeros
Juntas de vecinos

- Las organizaciones comunitarias de caracter funcional: 6 Consejeros

- Las organizaciones de interés publico 2 Consejeros
(Representantes de asociaciones gremiales, sindicales, y
de actividades relevantes para el desarrollo econémico

, social y cultural)

DURACION DEL CONSEJO COMUNAL

- El Consejo debe elegirse cada 4 arios.

REQUISITOS PARA SER ELECTO CONSEJERO

1.- Tener 18 afios de edad (con excepcion de los representantes de las organizaciones
sefialadas en la Ley 19.418. 14 arios)



2.- Tener a lo menos 1 afio de afiliacion a la organizacién que representa al momento de la
eleccion.

3.- Ser chileno o avecindado en el pais por mas de dos afios

4.- No haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva. (Esta inhabilidad quedara
sin efecto una vez transcurrido el plazo contemplado en el Cédigo Penal).

5.- La Organizacion a la que pertenezca debe tener su Personalidad Juridica vigente.



DOCUMENTOS QUE SE NECESITAN PARA PARTICIPAR EN LA ELECCION

Al momento de la inscripcion se deben presentar los siguientes documentos:

1.- Certificado de personalidad juridica vigente otorgado por el érgano competente.

2.- Certificado de domicilio pertinente donde se indique desde cuando tiene domicilio en la
comuna. Junta de vecinos

3.- Certificado de directorio vigente.

4.- Fotocopia de cédula de identidad.

5.- Certificado de antecedentes.

6.- Declaracion jurada simple de no tener causal de inhabilidad para ocupar el cargo en el
Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJERO

- Participar (voz y voto).

- Elegir y ser elegido.

- Acceder a la informacion que sea de conocimiento del Consejo.
- Recibir informacion de los temas de interés general.

- Presentar ideas, propuestas, proyectos.

- Efectuar opiniones y consultas al Sr. Alcalde.

OBLIGACIONES DEL CONSEJERO

- Asistir a las Sesiones del Consejo.

- Dar cuenta de su gestion anual a la Institucion de la cual es representante.
- Acatar los acuerdos tomados legalmente por el Consejo.

- Cumplir los cometidos que se le encomienden.

¢ QUE FUNCION CUMPLE?
- Debe pronunciarse sobre:

¢ Cuenta Publica de! Alcalde

o Materias de relevancia municipal

e Cobertura y Eficiencia Servicios Municipales
e Presupuesto de Inversién

¢ PLADECO

e Plan Regulador

e Minimo 4 sesiones al afio



