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Fasl, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA AUDITORIA 1
PMET N° 16.082/10 SOBRE SEGUIMIENTO DE LAS
DMSAI N°  1.088/10 : OBSERVACIONES CONTENIDAS EN

INFORME FINAL N° 236 DE 2009, SOBRE
AUDITORIA DE RECURSOS EN
ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD
DE LO PRADO.

SANTIAGO, (32 FEB. 2011

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacién de esta Contraloria General y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, Organica de esta Institucion, se efectud en la
P Municipalidad de Lo Prado, un seguimiento respecto de la efectividad de las medidas
- adoptadas por esa entidad, en relacion con las observaciones formuladas en el
informe final N° 236, de 2009, sobre auditoria al macroproceso de recursos en
administracion, remitido a ese municipio por oficio N° 65.709, de 25 de noviembre de
2009.

‘ Para el desarrollo del trabajo se tuvo presente
el senalado informe de fiscalizacion, el oficio N° 1.525, de 5 de agosto de 2009, del
alcalde, dirigido a este Organismo de Control, y los antecedentes proporcionados por
la entidad edilicia respecto de las medidas adoptadas para superar las observaciones
determinadas en el precitado informe final.

El analisis de los antecedentes aportados en
conjunto con las verificaciones efectuadas, permitié establecer lo siguiente:

ﬂ l.- SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1- En relacion con la observacién
planteada en el capitulo | de! informe final, letra b), sobre la carencia de manuales de
procedimientos, el seguimiento permiti constatar que esa entidad edilicia elaboré los @
manuales respectivos, no obstante, ellos no se encueniran formalizados, situacién
corroborada por la administradora municipal, mediante memorandum N° 104, de

octubre de 2010. ;FLN\WL‘ ﬁ)u)(_
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Por ende, no es posible levantar la
observacion, en tanto los documentos precitados no hayan sido debidamente
aprobados.

2.-  De la observacion sefalada en la letra
c), relacionada con deficiencias en el control administrativo y contable respecto del
registro de las transacciones de ingresos y gastos de los programas y/o proyectos, se
determiné que el departamento de ventaniila de programas sociales realiza un contro!
de cada uno de los registros de ingresos y gastos de cada proyecto, verificando, en
conjunto con el departamento de contabilidad, la recepcion de las remesas.

Conforme lo anterior y las diligencias
efectuadas al efecto, que dan cuenta de las medidas adoptadas por esa entidad
comunal, corresponde levantar lo observado.

3.- Respecto a la observacion contenida
en la letra d), referente a que la direccion de administracion y finanzas no posee un
procedimiento formal para el ordenamiento y control de los programas en
administracion, el seguimiento realizado comprobé que el departamento de
ventanillas de programas sociales realiza un analisis de cuenta por cada proyecto,
incluyendo control de remesas, inventarios de bienes muebles, control de ingresos,
gastos y saldos de cada proyecto, entre otros aspectos. Por ende, corresponde dar
por superada la observacion inicial.

4.-  Enrelacion con letra e), que advirtio la
carencia de una matriz de riesgo, asi como la ausencia de auditorias sobre recursos
en administracion e inventarios, efectuada la validacion respectiva se comprobé que
esa entidad comunal esta trabajando en una matriz de riesgo, que se encuentra en
etapa de evaluacion, en tanto respecto de las fiscalizaciones realizadas en el
transcurso del ano 2010, [a situacion se mantiene en similares términos.

Sobre el particular, cabe consignar que el »')
P

contar con matrices de riesgo debe estimarse como una recomendacion para ia mayor
efectividad del sistema de control interno de ese municipio y no propiamente como
una observacion.

Sin embargo, debe mantenerse la objecién

planteada respecto de la ausencia de fiscalizaciones sobre recursos en /]

administracion.

5.- En lo referente a la observacion
formulada en la letra f), sobre ausencia de un protocolo de denuncias de robo y/o
deterioro de los bienes adquiridos con recursos provenientes de fondos externos, se
verifico que actuaimente existe un procedimiento utilizado por esa entidad comunal,
sin embargo, no fue posible determinar si se encontraba formalizado.

Por lo expuesto, corresponde levantar lo
objetado, en la medida que esa entidad comunal proceda a su formalizacion.

6.- Por otra parte, en la letra g) del mismo
acapite, se observo que la seccién de contabilidad y presupuesto, en el primer
trimestre del afio 2009, habia eliminado todas las transacciones correspondientes a
honorarios pagados en los programas y/ o proyectos que se ejecutaron durante el afio
2008.

. o
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Las verificaciones efectuadas permitieron
comprobar que las transacciones eliminadas fueron contabilizadas nuevamente, sin
embargo, no existe certeza de si fueron registradas todas las operaciones.

Sobre el particular, el jefe de finanzas sefialo
que es imposible poder contabilizar todos los asientos eliminados en su oportunidad.

En atencion a lo sefialado precedentemente,
corresponde mantener lo objetado.

7.-  En cuanto a lo observado en la letra h)
del informe final, referido a diferencias en el balance de comprobacidon y saldos, se
verificd que el balance correspondiente al mes de septiembre de 2010 no presenta

diferencias respecto a los registros del sistema computacional, por lo que procede
levantar lo observado.

8- Respecto a las debilidades en
capacitacion para los funcionarios de la seccién de contabilidad Yy presupuesto,
@ cbservadas en la letra i) del informe final, se constaté que esa entidad comunal

contraté personal especializado en finanzas municipales, asimismo, los funcionarios
estan siendo capacitados en lo referido a normas y principios contables basicos,
nuevo clasificador presupuestario, area de gestion, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, se levanta la
objecidn planteada.

f 9.- Se observd en la letra j) que esa
entidad comunal no habia cerrado el afio contable 2008.

De acuerdo a las verificaciones efectuadas,
se comprobo que esa municipalidad efectué el cierre contable del afo 2008 y ha
remitido los informes contables a esta Entidad de Control, hasta septiembre de 2010.

En mérito de lo expuesto, se levanta la
observacion.

10.- En la letra k) se observé que la
direccion de administracion y finanzas no cumplia con los principios contables
generalmente aceptados.

En el seguimiento se efectuaron las
validaciones al sistema contable, observando que los hechos econdémicos se

contabilizan cuando se perciben o devengan, por lo que corresponde levantar la
observacion.

11.- Asimismo, la letra m), del mismo
acapite indico que esa entidad edilicia no posefa un inventario consolidado ni
actualizado de los bienes muebles adquiridos.

}
¢
f
|
|
[

— Conforme las verificaciones efectuadas sobre
la materia, se comprobé que esa entidad municipal realizé un inventario valorizado
con la correspondiente descripcion de cada uno de los bienes adquiridos para la

; ejecucion de los programas con financiamiento externo, considerando solamente el

% ( afio 2010.
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Il.- SOBRE EXAMEN DE CUENTAS DE RECURSOS EN ADMINISTRACION
1.- Ingresos percibidos de las entidades publicas

1.1.-  Se observé falta de control administrativo, documental Y contable en la seccion
de contabilidad y presupuesto, lo que dificultd el analisis de los recursos recibidos en
administracion por el municipio, en el afio 2008.

En el seguimiento se determiné una muestra
de los programas sociales con financiamiento externo, verificando que esa entidad
comunal realiza por cada uno de ellos un analisis contable y administrativo,
confirmando su ejecucion mensual, asimismo, se comprobé que la totalidad de los
proyectos se encuentran rendidos con sus saidos correctamente contabilizados

En atencion a lo expuesto corresponde
levantar lo objetado.

1.2.- Se senald la existencia de ingresos contabilizados con desfase respecto del
depdsito efectivo en la cuenta corriente bancaria del municipio.

Validaciones practicadas a los ingresos
relacionados con programas sociales correspondientes al afio 2010, tales como,
manos a la obras ll, fondo para situaciones de emergencia y fondo para retiro de
escombros, permitieron comprobar que los recursos fueron depositados en la cuenta
corriente bancaria municipal y contabilizados oportunamente en el sistema contable,
razdn por lo cual, se levanta lo observado inicialmente.

1.3.- Se observé ingresos registrados en una cuenta contable diferente a Ia
correspondiente al programa y/o proyecto.

‘ De acuerdo a las validaciones efectuadas al
sistema contable, corresponde levantar la observacion formulada, por cuanto los
ingresos fueron contabilizados en la cuenta contable correspondiente.

1.4.- En el informe final se observé errores contables de Imputacion, los cuales
fueron regularizados en su oportunidad, no obstante, las modificaciones efectuadas
implicaron una intervencion contable.

De las verificaciones realizadas al sistema
contable, se pudo comprobar que esa entidad comunal efectivamente practico las
regularizaciones pertinentes y, ademas, limité a los usuarios la posibilidad de eliminar
los comprobantes contables, ademas de trabajar con cierre de mes, por lo que
corresponde levantar lo observado.

(2(53 Se objetd que los programas y/o proyectos denominados oficina de proteccion
e derechos y plan piloto e intermediacién labaoral no figuraban contabilizados en las
respectivas cuentas contables.
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Las verificaciones efectuadas permitieron
comprobar que la situacién no ha sido regularizada por esa entidad comunal, por Io
que corresponde mantener la observacion.

1.6.- En lo relativo a la existencia de programas y/o proyectos con saldos de arrastre
con saldo deudor, en el seguimiento se comprobé que esa entidad comunal regularizé
la situacion, no obstante, no instruyé el procedimiento disciplinario solicitado en el
informe final N° 236, de 2009, por lo que corresponde mantener la observacion en ese
punto.

1.7.- Ademas, se observo el registro de $ 8.477.952.-, en el mayor auxiliar del
proyecto denominado oficina de proteccion de derechos del nifio, nifia o adolescente,
sin que figurara en la cartola bancaria.

Al respecto, esa entidad comunal no hizo |

entrega de las cartolas bancarias que acreditaran los depdsitos correspondientes a la
cifra sefalada, por lo tanto, corresponde mantener lo observado.

1.8.- El examen establecié que esa entidad no efectuaba conciliaciones entre la
seccion de contabilidad y presupuesto y las direcciones de desarrollo comunitario y
secretaria comunal de planificacién, respecto de las cuentas correspondientes a
ingresos recibidos de otras instituciones publicas.

El seguimiento realizado permitio comprobar
que esa entidad comunal implementd un procedimiento para efectuar los andlisis de
cuentas, asi como la validacion de los saldos de las cuentas extrapresupuestarias,
verificandose y creando registros de la informacion que se obtiene de comparar los
datos emanados desde las conciliaciones bancarias confeccionadas por tesoreria con
los registros contables, al titimo dia de cada mes, de los programas vigentes al 2010.

Por lo sefialado anteriormente, corresponde
levantar la observacién planteada inicialmente.

1.9.- La auditoria practicada dio cuenta de ingresos imputados como aplicacion de
gastos debiendo haberse registrado como recepcion de fondos.

Efectuadas las validaciones en el sistema
contable se pudo constatar que esa entidad regularizé lo observado, por lo que
corresponde levantar la observacién.

1.10.- Ft examen practicado establecié que, al 31 de diciembre de 2007, quedaron
saldos sin utilizar correspondiente a programas y/o proyectos, creandose una cuenta
denominada “bolson afos anteriores”, a cuyo respecto se solicitd, ademas, la
instruccion de un procedimiento disciplinario.

Las validaciones practicadas permitieron
advertir que la cuenta citada fue eliminada, sin identificar el destino del saldo de
arrastre, a lo que debe agregarse que esa entidad no instruyé el procedimiento
disciplinario solicitado por esta Contraloria General, por lo que corresponde mantener
lo observado.

|

S

o



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
-0 -

2.- Gastos de los fondos recibidos de entidades publicas

El examen practicado establecio que, en el
ano 2008, algunos programas y/o proyectos se excedieron en relacion con los
ingresos percibidos, solicitandose Ia instruccion de un sumario administrativo al
respecto.

Conforme las verificaciones efectuadas sobre
la materia, se pudo observar que esa entidad mantiene un control sobre Ia ejecucion
de los programas y/o proyectos vigentes, asimismo, se han elaborado manuales
relativos al control de ingresos Yy gastos de éstos, y se han abierto cuentas corrientes
por cada uno de los proyectos,

Por otra parte, esa entidad comunal,
mediante decreto alcaldicio N° 2.451, de 30 de noviembre de 2009, instruyd un
sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieran derivarse de la observacion de esta Contraloria General,
procedimiento que se encuentra en i etapa de formulacion de cargos.

ﬁ Por lo expuesto, es posible dar por superada /
la observacion advertida.

3.- Registro de personas juridicas receptoras de fondos pubiicos.

En el informe final de esta Contraloria
General, se observo el incumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la ley
N°® 19.862.

De acuerdo con las validaciones practicadas
en el portal www.registros19862.cl, se comprob6 que la situaciéon persiste, en efecto, @
se observd que los recursos transferidos en virtud de los programas “fondos de
emergencia” y “retiro de escombros”, provenientes del Ministerio del Interior, no fueron
registrados en la pagina citada, por lo que se mantiene la cbservacion.

4.- Ejecucién de los proyectos y/o programas.
) 4.1.- Proyecto no ejecutado ni rendido al cierre del periodo.

En el informe final se indico que el proyecto
Dif-Rescatando Nuestros Derechos, financiado por el Servicio Naciona! de Menores,
no fue ejecutado en el afio 2008, restituyéndose los recursos al servicio citado.

Efectuadas las validaciones, se pudo
establecer que esa entidad comunal, mediante el decreto alcaldicio N° 2.451, ya
sefialado, ordend un procedimiento disciplinario al respecto, por lo que corresponde
levantar o observado.

4.2.- Fondos entregados a organizaciones comunitarias pendientes de ejecucion y/o
rendicion.

En la auditoria efectuada se sefalé que
mantenian pendientes de rendir fondos por $ 2.255.000.-, destinados a financia

proyectos de seguridad.
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Las verificaciones practicadas permitieron
comprobar que los recursos alin se mantienen pendientes de rendicion, incluyéndose
esta materia en el sumario administrativo ordenado por decreto alcaldicio N° 2.451, ya
citado.

Atendido que los fondos se mantienen
pendientes de rendicion, y pese a haberse iniciado un procedimiento disciplinario,
corresponde mantener lo objetado.

4.3.- Irregularidades en el Programa Ficha de Proteccion Social.

En el informe final se indicé que esa entidad
comunal habia desembolsado en exceso la suma de $ 20.000.000.-, por el pago de
encuestas de fichas de proteccién social. :

El seguimiento permitid observar que con
fecha 21 de agosto de 2008, esa entidad edilicia denuncié el hecho ante los

Tribunales de Justicia, dando origen a la Causa RUC 0800748035-1, que se
encuentra en proceso.

Atendido lo anterior, procede levantar la
observacion.

4.4 - Apertura de cuentas corrientes bancarias.

En el informe se sefald que el programa
denominado Habitabilidad Chile Solidario no cumplia con la exigencia de mantener
una cuenta corriente bancaria para la administracion de los recursos transferidos.

Las validaciones efectuadas en el
seguimiento permitieron comprobar que esa entidad comunal mantiene cuentas
corrientes exclusivas para el manejo de los recursos entregados para cada programa,
las que se encuentran registradas en este Organismo de Control, razén por la cual se
levanta la observacion. El detalle es el siguiente:

Banco Numero de cuenta corriente Programa

Estado 5056284 |Puente

Estado 5056691  |Mas Deporte - GORE

Estado 5056705 |Empleabilidad - SERNAM

Estado 5056713 |CONACE

Estado 5056721 Viva la Cultura - GORE

Estado 5056799  |Prev. Violencia Intrafamiliar
5.- Rendicion de cuentas de los programas y/o proyectos.

5.1.- Rendicion de cuentas.

Se observé que esa entidad comunal no daba
cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.4 de la resolucion N° 759, de 2003, de
la Contraloria General.

Sobre el particular, las validaciones
efectuadas a los programas Puente, Habitabilidad vinculo 2010 y Fondos de
intervenciones de apoyo al desarrollo Infanti 2010, dieron cuenta que esa
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municipalidad ha rendido mensualmente los programas citados, dando cumplimiento a

la normativa establecida al respecto, por tal motivo, corresponde levantar |o
inicialmente observado.

N Por otra parte, se observé que la unidad de
contabilidad y presupuesto no mantenia los documentos de respaldo originales de los

gastos efectuados con los fondos otorgados por terceros, solicitandose, ademas,
instruir un sumario administrativo a| respecto.

Las validaciones efectuadas comprobaron
que actualmente la documentacion respectiva es la original v justifica plenamente el .
gasto efectuado, por lo que corresponde levantar lo observado, a excepcion de lo j&
referido al procedimiento disciplinario solicitado por esta Contraloria General. Yol s

-1 ot
Por otra parte, se observé ia existencia del (F
rendiciones con respaldo insuficiente, por $ 7.168.670.-. A '

.- T -
Al respecto, esa entidad comunal no hizo
entrega de los antecedentes de respaldo que acreditan los desembolsos observados,
pese a encontrarse rendidos. Sobre Io anterior, ese municipio ordend un
procedimiento disciplinario, mediante decreto alcaldicio N° 2.449, de 30 de noviembre
de 2009. ‘

En atencién a lo expuesto, corresponde
mantener la observacién, por cuanto no se aporté el respaido que justifique los
desembolsos efectuados.

Por otra parte, se objeté la existencia de
algunas rendiciones de cuentas, cuyos formularios se encontraban incompletos.

Las validaciones efectuadas por esta
Contraloria General a una muestra de los programas ano 2010, tales como Puente,
entre la familia y sus derechos, Habitabilidad 2010, Prevencién violencia intrafamiliar,
entre otros, permitieron comprobar que las fichas y descripcion de los programas se
encuentran respaldados, por lo que procede levantar lo observado.

5.2.- Fondos por rendir.

Se observé la existencia de rendiciones de
cuentas no contabilizadas.

Sobre el particular, se procedié a verificar el
sistema de contabilidad, constatdndose que esa entidad comunal lleva un registro
contable de acuerdo al procedimiento instruido por este Ente de Control, Io que
permite dar por superada la observacion.

Asimismo, se sefialé que en el transcurso de
la auditoria no fueron proporcionadas las rendiciones de cuentas de los fondos
entregados tanto a funcionarios como a organizaciones comunitarias.

Diligencias efectuadas en esta oportunidad
por esta Contraloria General, permitieron comprobar gue aun existen fondo

pendientes de rendicion, por $ 1.600.776.-, entregados con anterioridad al afio 2010,
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por tal motivo, corresponde mantener la observacion formulada, no obstante existir un
procedimiento disciplinario en curso. El detalle es el siguiente:

Decreto de pago N° Fecha Nombre Monto
$

399 29.01.2008 | Paocla Guevara Jiménes 450.776

1.191 14.03.2008 | Hugo Cabrera Jorquera 400.000

4.160 10.09.2008 | Hugo Cabrera Jorquera 300.000

4.231 11.09.2008 | Hugo Cabrera Jorquera 400.000

5.237 23.10.2009 | Luisa Mendoza Saavedra 50.000

Total 1.600.776

Por ofra parte, se observo que en |os
comprobantes de egresos de fondos por rendir, no se adjuntaba la documentacién de
respaldo correspondiente, anexandose, en algunos casos, facturas a nombre de
personas naturales.

Las validaciones efectuadas permitieron
comprobar que los comprobantes de €gresos cuentan con la documentacion de
respaldo necesaria, que justifica plenamente el desembolso efectuado, por lo que
corresponde levantar lo observado.

Ademas, se observd |a entrega de recursos,
por parte de un funcionario municipal, a una persona particular para que esta
efectuase los gastos y luego rindiera, a Cuyo respecto en el seguimiento realizado se
comprob6 que actualmente esa situacion se encuentra regularizada, dado que el
municipio utiliza el reglamento sobre uso y rendicion de los fondos globales en
efectivo para operaciones menores, aprobado por decreto alcaldicio N° 1.662, de 3 de
septiembre de 2010, por lo que procede levantar lo ohservado.

En cuanto a que las rendiciones de cuentas
no cumplian lo establecido en el manual de procedimientos interno del municipio,
relacionado con los giros globales, en cuanto ellos excedian el monto maximo de 15
unidades tributarias mensuales y los funcionarios que manejan los fondos no
contaban con péliza de fidelidad funcionaria, el seguimiento permitio advertir que las
cauciones de los funcionarios que manejan fondos fueron actualizadas,
encontrandose vigentes, a excepcion de los siguientes, que no cuentan con su
respectiva poliza, el detalle es el siguiente:

» Solange Ortiz Quijada. ”
e Alejandro Suchetti Mena.
e David Castro Fernandez

Por ende, se levanta lo observado, en Ia
medida que esa entidad edilicia efectue las diligencias pertinentes para regularizar las
poblizas de fidelidad funcionaria pendientes.

En cuanto a la existencia de rendiciones de
cuentas improcedentes, conforme lo dispuesto en el decreto N° 1.667, de 2007, del
Ministerio de Hacienda, las validaciones efectuadas por este Organismo de Control
comprobaron que los recursos otorgados fueron utilizados para operaciones menores
y viaticos, por lo que se da por superada la observacién inicialmente observada.
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Las diligencias  efectuadas en esta
oportunidad confirmaron que se efectuaron regularizaciones al sistema contable para
que ningun usuario, con fecha posterior al cierre contable y envio de los informes a
esta Contraloria General, pueda eliminar los comprobantes contables, asimismo, esa
municipalidad formalizé un manual de procedimientos para los proyectos sociales
financiados con fondos de proyectos externos, formalizado mediante decreto alcaldicio
N® 1.546, de 19 de agosto de 2010, que incluye, entre otros, los procedimientos para
la contratacion de personal a honorarios de proyectos sociales financiados con fondos
externos, no obstante lo anterior, no procede levantar lo observado, dado que esa
entidad edilicia no acredité la contabilizacion de la totalidad de los registros
eliminados.

Por ofra parte, durante el seguimiento fueron
solicitados los contratos a honorarios citados precedentemente, al director de asesoria
juridica, sin embargo, ellos no fueron proporcionados, por lo gue corresponde
mantener lo observado.

7 .- Inventarios.
7.1.- Falta de inventario actualizado.

Se observé que la Municipalidad de Lo Prado
no mantenia un inventario consolidade actualizado de los bienes adquiridos con
recursos en administracion.

Validaciones efectuadas por este Organismo
de Control, mediante una muestra seleccionada de los programas provenientes de
fondos externos del afio 2010, tales como Fortalecimiento OMIL, Incentivo por
Colocaciones y Puente, permitieron comprobar que lo sefialado en el inventario es
igual a lo constatado fisicamente, por lo que procede levantar lo observado
inicialmente.

7.2.- Bienes extraviados.

La auditoria realizada determiné un ntdmero
significativo de bienes adquiridos con fondos en administracion, que se encontraban
extraviados. Ademas, se observd la inexistencia de procedimientos y manuales para
el control de este tipo de operaciones.

El seguimiento comprobé la existencia de un
inventario de bienes adquiridos provenientes de fondo de terceros, asi como de un
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adecuado control de los bienes del afio 2010, por lo que se da por superada la
observacion inicialmente formulada.

7.3.- Bienes sustraidos

Por ofra parte, se indico que algunos bienes
asignados a la direccién de desarrollo comunitario fueron remitidos a otras
dependencias, sin cumplir con las formalidades administrativas correspondientes, que

permitieran regularizar esos cambios y mantener los archivos debidamente
actualizados.

Las validaciones efectuadas permitieron
advertir que esa entidad comunal denuncié el hecho observado, dando origen a la

causa RUC 08000650770-1, que se encuentra en proceso, instruyéndose, ademas,
un sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas, mediante decreto alcaldicio N° 2.452, de 30 de noviembre de 2009

Sobre lo senalado precedentemente, dado
que existe una denuncia en tribunales y un sumario administrativo en curso, procede
levantar la observacion.

7.4.- Bienes faltantes.

La auditoria practicada determiné bienes
faltantes en el inventario del programa de seguridad y participacion ciudadana,
encontrandose bienes pertenecientes a otros programas.

De acuerdo a las validaciones se observéd
que esa entidad comunal actualizé el inventario de bienes adquiridos con fondos de
terceros, asimismo, el inventario de bienes municipales se encuentra en proceso de
actualizacion, y se instruyé un sumario administrativo para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas, mediante decreto alcaldicio N° 2.452, ya citado, por
lo que corresponde levantar lo observado.

8.- Informacion no proporcionada por el municipio

El informe final sefalé que esa entida
comunal no puso a disposicion de esta Contraloria General diversos antecedentes
para su examen, tales como ingresos correspondiente al programa Quiero mi barrio,
convenio del programa y/o proyecto de fundacién La Vaca, comprobante de egreso
N° 283, de 12 de marzo de 2008.

Sobre el particular, esa entidad comunal no
hizo entrega de la documentacion de respaldo, por lo que corresponde mantener la
observacion.
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adecuado control de los bienes del afio 2010, por lo que se da por superada la
observacion inicialmente formulada.

7.3.- Bienes sustraidos

El informe final dio cuenta de que, en la
Oficina de Proteccién de Derechos, dependiente de la direccion de desarrolio
comunitario, se habian sustraido diversos bienes, sin ser ello denunciado al Ministerio
Pablico. Tampoco se instruyé un sumario administrativo, para determinar las
eventuales responsabilidades administrativas al respecto.

Por otra parte, se indicé que algunos bienes
asignados a la direccién de desarrollo comunitario fueron remitidos a otras
dependencias, sin cumplir con las formalidades administrativas correspondientes, que

permitieran regularizar esos cambios y mantener los archivos debidamente
actualizados.

Las validaciones efectuadas permitieron
advertir que esa entidad comunal denuncioé el hecho observado, dando origen a la
causa RUC 08000650770-1, que se encuentra en proceso, instruyéndose, ademas,
un sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas, mediante decreto alcaldicio N° 2.452, de 30 de noviembre de 20009.

Sobre lo sefialado precedentemente, dado
que existe una denuncia en tribunales y un sumario administrativo en Curso, procede
levantar la observacion.

7.4.- Bienes faltantes.

La auditoria practicada determiné bienes
faltantes en el inventario del programa de seguridad y participacion ciudadana,
encontrandose bienes pertenecientes a otros programas.

De acuerdo a las validaciones se observo
que esa entidad comunal actualizé el inventario de bienes adquiridos con fondos de
terceros, asimismo, el inventario de bienes municipales se encuentra en proceso de
actualizacion, y se instruyd un sumario administrativo para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas, mediante decreto alcaldicio N° 2.452, ya citado, por
lo que corresponde levantar lo observado.

8.- Informacion no proporcionada por el municipio

El informe final sefald que esa entidad
comunal no puso a disposicion de esta Contraloria General diversos antecedentes
para su examen, tales como ingresos correspondiente al programa Quiero mi barrio,
convenio del programa y/o proyecto de fundacion La Vaca, comprobante de egreso
N° 283, de 12 de marzo de 2008.

Sobre el particular, esa entidad comunal no
hizo entrega de la documentacion de respaldo, por lo que corresponde mantener la
observacion.

L
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lll.-  VISITA A TERRENO
1.- Proyecto SENAME OPD Lo Prado y Programa Vive la Cultura Lo Prado Mejora.

El informe final ya citado establecié que los
bienes adquiridos por el proyecto SENAME OPD, no fueron ubicados en su totalidad,
informando, ademas, que las rendiciones de cuentas del programa en los meses de
junio, agosto y diciembre de 2008 no adjuntaban el documento formal de recepcion
conforme por parte del Servicio Nacional de Menores.

Por otra parte, respecto al Programa Vive la
Cultura Lo Prado Mejora, la auditoria realizada sefiald la inexistencia de
procedimientos formales de recepcién de los bienes que llegan directamente al
departamento de cultura, los cuales no ingresan a la bodega central de Ia
municipalidad. Agregd, que algunos bienes no se enconfraban en las dependencias,

ya que eran prestados a los alumnos y/o profesores sin dejar un documento que
respaldase ese hecho.

El seguimiento realizado permitio advertir que
esa entidad comunal ordend un sumario administrativo mediante decreto alcaldicio
N® 2.452, ya sefalado, para determinar eventuales responsabilidades administrativas
respecto de las observacicnes formuladas.

A su turno, las verificaciones efectuadas
comprobaron que actualmente existe un inventario de los bienes provenientes de
fondos externos del afio 2010, y que éstos se encuentran debidamente identificados a
través de una placa identificatoria, por lo que corresponde dar por superada la
observacion.

2.- Obras Ejecutadas.

La auditoria realizada observé que los
telecentros de los colegios Ciudad de Caracas y Gladys Valenzuela, no se
encontraban habilitados.

Por ofra parte, se indicod que algunos bienes
del programa Quiero mi barrio, no fueron encontrados

Diligencias efectuadas por este Organismo de
Control permitieron comprobar que los telecentros fueron habilitados en los colegios

mencionados, constatandose, ademas, que se ordend sumario administrativo por el ya
citado decreto alcaldicio N° 2.452, por tal motivo, procede levantar lo observado.

iV.- OTRAS OBSERVACIONES

1.- Falta de poliza de fianza de fidelidad funcionaria para mantener valores
fiscales.

De acuerdo con io sefalado en el informe

-
’ final, respecto de la sefiora Pacla Guevara Jiménez, funcionaria que tiene a cargo

fondos a rendir, no se ubico la correspondiente péliza y su liquidacién de sueldo no
presentaba descuentos por dicho concepto, no obstante, que en los registros de este



: ) T 3

CONTRALORIA,GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1
-13 -

Organismo de Control aparece como rindiendo péliza de fianza de fidelidad
funcionaria.

Por otra parte, la funcionaria Allison Cerda
Pino no contaba con fianza de fidelidad funcionaria, no obstante que mantiene fondos
a rendir.

Tal como se senald anteriormente, las pélizas
de fidelidad funcionaria del personal que maneja fondos, fueron actualizadas,
encontrandose vigentes, a excepcion de 3 funcionarios que no cuentan con ella Y que
ya fueran mencionados.

De acuerdo a lo sefalado esta Contraloria
General estima procedente levantar lo observado, en |la medida de que esa entidad
comunal tramite las polizas de fidelidad funcionaria pendientes.

2.- Cuentas contables que no corresponden a fondos en administracion.

Se observé que se crearon cuentas para
registrar transacciones, tales como Retencion 10%, Impuesto Unico y Certificados de
Antecedentes, que eran consideradas por la contadora de! municipio como Fondos en
Administracion, tanto en su recepcion como aplicacion, no obstante que, por la
naturaleza de las transacciones involucradas, no corresponden a esa clasificacion.

El seguimiento efectuado permitid verificar
que las cuentas de fondos en administracion se estan registrando correctamente, de
acuerdc a lo establecido en el oficic N° 60.820, de 2005, de este Organismo
Contralor, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, por lo
que procede levantar la observacién.

CONCLUSIONES

En mérito de lo seRalado, cabe concluir que
las medidas implementadas por esa entidad comunal han permitido salvar parte de las
observaciones contenidas en el informe final N° 236, de 2009, de esta Contraloria
General, en tanto otras se mantienen.

1.- En relaciébn con las obsgrvaciones
sefialadas en el capitulo |, evaluacién de control interno, numerales{ 1

corresponde que la entidad apruebe formalmente el manual de procedifriientos en
uso; practique periddicamente fiscalizaciones a los recursos en administracion; vy,
regularice la situacion de las transacciones eliminadas.

2.- Respecto de lo indicado en el capitulo I,
sobre examen de cuentas de recursos en administracion, numeral 1, ingresosﬁr;,ﬁ_

percibidos de las entidades publicas, corresponde que esa entidad comunal regularic@‘\

la contabilizacidon del ingreso relacionado con el programa plan piloto intermediacion “:‘:a;

laboral, ajustandose a la normativa contable contenida en el oficio cj;gt@r N° 60.820, -~
de 2005, de esta Contraloria General; instruya el procedimiento disciplinario solicitado
por este Organismo de Control respecto de los proyectos con saldos de arrastre con

saldo deudor; /regularice el registro en el mayor auxiliar del pr‘qyggtghqenomir?ado N
oficina de proteccitnderecho det nifio, cuyo-moeRfo no figura en la cartola bancaria; e |-

i
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identifique el detalle de la cuenta bolsén afios anteriores, efectuando su regularizacion
contable si procede, informando el destino del saldo al 31 de diciembre de 2008, por el
monto total de $ 203.073.941 .- Y que instruya el correspondiente sumario
administrative. —

) 10

En lo referido al numeral 3 del mismo acapite,
sobre registro de personas juridicas, esa autoridad comunal debera dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 5° de la ley N° 19.862,

En lo que concierne al numeral 4, ejecucion
de los proyectos y/o programas, punto 4.2, sobre fondos entregados a organizaciones
comunitarias pendientes de ejecucién y/lo rendicion, esa autoridad edilicia debers
exigir la rendicion de los fondos entregados o, en su defecto, la devolucion del dinero
otorgado a los diferentes comités. o

s &

I }

Sobre lo observado en el numeral 5, rendicion /

de cuentas de los programas y/o proyectos, punto 5.1, corresponde que el municipio'\,‘,/-"
ordene el sumario administrativo requerido por esta Entidad Fiscalizadora en su
oportunidad, respecto de la ausencia de documentacion original;.y, en relacién con las
rendiciones con respaldo insuficiente, debera remitir la documentacion de respaldo
que_acredite debidamente Tos desembolsos efectuados a esta Contraloria General,

dentro de plazo de 30 dias. — e T

En relacién al numeral 6, honorarios, esa
entidad comunal debera registrar la totalidad de las transacciones eliminadas en su
sistema contable.

Respecto al numeral sefialado
precedentemente y el punto 5.2, sobre funcionarios que no cuentan con pdliza de
fidelidad funcionaria, esa autoridad edilicia debera ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 68 de la ley N° 10.336.

r

» AN
En cuanto a lo sefalado en el_numeral 8, "~

sobre_informacién no proporcionada, esa autoridad comunal debera remitir la

documentacion indicada a este Organismo Fiscalizador, dentro del plazo de ias.

3.- En lo que se refiere glas¥
disciplinarios en proceso, iniciados por decretos alcaidicios N°s,
todos de 2009, corresponde que esa entidad edilicia infor
resultado a este Organismo Contralor.

4.- Respecto de” los sumarios que ha
solicitade esta Contratoria General y que adn no han sido ordenados por el municipio,
debera remitirse el respectivo decreto que disponga su instruccién, en el término de
10 dias. g

‘ Transcribase al Alcalde, la Direccion de oﬁ
Control y al concejo municipal de &6 Prado. » W

JEFA AREA AUDITORIA
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