REPUBLICA DE CHILE
REGION DE ATACAMA
I. MUNICIPALIDAD DE CALDERA
ASESORIA JURIDICA

APRUEBA MODIFICACION DE_CONVENIO _ DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SUBSISTEMAS DE
SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES “MODELO DE
INTERVENCION DE 24 MESES PARA USUARIOS/AS DE
65 ANOS Y MAS EDAD” PARA EL _PROGRAMA DE
APOYO INTEGRAL AL ADULTO MAYOR, ENTRE LA
SECRETARIA __ REGIONAL __ MINISTERIAL _ DE

|. Municipalidad de Caldera

JUASDA304820 11/12/2020 DESARROLLO SOCIAL Y LA FAMILIA DE LA REGION
W“‘ HM M m‘ I HM‘ ATACAMA Y MUNICIPALIDAD DE CALDERA.
CALDERA; 30 NOV 2020

VISTOS: Modificacién de Convenio de transferencia
de recursos de fecha 23 de noviembre de 2020; Resolucion Exenta N°1.212 de fecha 25 de
noviembre de 2020, que Aprueba Modificacion de Convenio Transferencia de Recursos,
para la ejecucién del Programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor entre Secretaria
Regional Ministerial de Desarrollo Social, Region de Atacama y la llustre Municipalidad de
Caldera; Resolucion N° 07/2019 de la Contraloria General de La Republica y las
atribuciones que me otorga; La Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos, que rigen los 6rganos de la administracion del Estado; La Ley N° 18.695
Orgénica Constitucional de Municipalidades y sus posteriores modificaciones.

CONSIDERANDO:

1°.- Que la llustre Municipalidad de Caldera es una
corporaciéon auténoma de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participaciéon en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas. En
ese sentido, la Municipalidad tiene por misién el desarrollar en el ambito de su territorio
funciones desarrolladas con la capacitacién, la promocién del empleo, y el fomento
productivo asi como la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, segun lo dispone el articulo 42 de la Ley N2 18.695 Orgénica Constitucional de
Municipalidades y la letra 1) del mismo articulo antes citado, referente al desarrollo de
actividades de interés comin en el ambito local, entre otras funciones, como la de
promover el desarrollo comunitario, segin lo sefiala el articulo 3° letra c) de la Ley N2
18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades.




2.- Que, a partir de la publicacién de la Ley N°20.595,
las personas de 65 afios 0 mas, que vivan solas o acompafadas por una persona y que se
encuentren en situacion de pobreza, podrén ser usuarias del Subsistema de Seguridades y
Oportunidades, cuyo objetivo principal es “brindar seguridades y oportunidades a las
personas y familias que participan de él, de modo de promover el acceso a mejores
condiciones de vida”

3.- Que, Mediante Resolucién Exenta N°0704, del 03
de octubre de 2018, de la subsecretaria de Servicio Sociales, se aprobaron las
Orientaciones Metodolégicas, Procedimientos Generales de Gestién y Manuales que
indica, para la ejecucién del modelo de intervencién para Usuarios/as del Subsistema de
Seguridades y Oportunidades, de 65 afios 0 mas edad, del articulo 4 letra a) de la Ley
N®20.595 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N°29 de
2013, de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerios de Desarrollo Social,
modificada mediante la Resolucién Exenta N°46, de 2019, las cuales se entienden formar
parte integrante del presente convenio.

4.- Que, por su parte, el instructivo presidencial de
fecha 196 de marzo de 2020, que imparte instrucciones y medidas de prevencién y
reaccion por casos de brote de COVID-19 a los ministerios y servicios publicos, sefiala que
deberan tomar todas las medidas y cuidados que garanticen la salud de las personas y el
cumplimiento de la funcién publica.

5.- Que, las adecuaciones metodolégicas y
presupuestarias del Modelo durante el presente afio, hacen necesario modificar los
convenios celebrados, en el sentido de aumentar los recursos transferidos, en el caso del
Programa de Acompafiamiento en su convocatoria N°14, asi como también realizar ajustes
en todos los convenios respecto la realizacién de la actividad de valorizacién grupal que se
encuentra estipulada en los mismos, toda vez que por los motivos expuestos no es posible
tener certeza hasta se extenderan las medidas de distanciamiento fisico implementadas a
propdsito de la Pandemia Covid-19, mas aln cuando la declaracién de emergencia
sanitaria se ha extendido por la autoridad hasta febrero del afio 2021.

6.- Que, teniendo en vista el principio de eficiencia
que rige el actuar de los érganos de la Administracién del Estado, regulado en el articulo
5° del D.F.L N°1 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado y teniendo en
consideracion los fundamentos expuestos, las partes han acordado suscribir el presente
instrumento con el fin de modificar los tres convenios ya indicados para una correcta
ejecucion de programa.

7.- Que, atendida la necesidad de formalizar el
convenio de transferencia de recursos anteriormente sefalado, mediante la dictacién del
respectivo acto administrativo.

DECRETO N°: 3 0 4 X o




1.- APRUEBESE en cada una de sus partes el
Convenio de Transferencia de Recursos para el Programa de Apoyo Integral al Adulto
Mayor de fecha 23 de noviembre de 2020, suscrito entre la SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION DE ATACAMA, representada por el
Secretario Regional Ministerial de Desarrollo Social de Atacama don Luis Patricio Morales
Vergara, en adelante, también la “SEREMI” o “SECRETARIA REGIONAL”, ambos
domiciliados para estos efectos en calle Los Carrera N°645, Copiapd, Region de Atacama,
por una parte y por la otra, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CALDERA, en adelante e
indistintamente “El Ejecutor” o la “Institucién Ejecutora”, Rol Unico Tributario
N°69.030.300-0, representada por su Alcaldesa dofia Brunilda Gonzalez Anjel, ambas con
domicilio en calle Matias Cousifio N°395, Comuna de Caldera, Region de Atacama, cuyo
texto es el siguiente:

Subsistema de Seguridades y Oportunidades
"Modelo de Intervencion de 24 meses para Usuarios/as de 65 afios y mas
edad”
Programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor”

Modificacién Convenios de Transferencia de Recursos
entre la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
de la Region Atacama
Y
Municipalidad de CALDERA

En Atacama, a 23 de noviembre de 2020, entre la SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA de la Regién de Atacama,
representada por su Secretario(a) Regional Ministerial, don(f#a) Luls Morales Vergara,
ambos domiciliados para estos efectos en, Los Carrera 645 Piso 49, comuna de
Coplapé, Regién Atacama, en adelante “la SEREMI” por una parte; y por la otra, la
Municlpalidad de CALDERA, en adelante el “EJECUTOR”, RUT 69,030.300-0,
representado por don(fia) Brunilda Gonzalez Anjel, ambo(a)s domiciliado(a)s para

estos efectos en Matias Cousifio #395, comuna de CALDERA, Regién Atacama, vienen
a celebrar el presente convenio:
CONSIDERANDO:

1 Que, a partir de la publicacién de la Ley N° 20,595, las personas de 65 afios o
mas, que vivan solas o acompafiadas por una persona y que se encuentren en
situacién de pobreza, podrén ser usuarias del Subsistema de Seguridades vy
Oportunidades, cuyo objetivo principal es “brindar seguridades y oportunidades a las

personas y familias que participen de él, de modo de promover el acceso a mejores
condiciones de vida”,

2 Que, mediante Resolucion Exenta N° 0704, del 03 de octubre de 2018, de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, se aprobaron las Orientaciones Metodoldgicas,
Procedimientos Generales de Gestion y Manuales que indica, para la ejecucién dei
Modelo de Intervencién para Usuarios/as del Subsistema de Seguridades vy
Oportunidades, de 65 afios o mas edad, del articulo 4 letra a) de la Ley N° 20.595, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 29 de 2013, de
la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, modificada
mediante Ia Resolucién Exenta N° 46, de 2019, las cuales se entienden formar parte
integrante del presente convenio.




3 Que, la Ley N° 21,125 y N° 21.192, ambas del Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2019 y 2020 respectivamente, en la Partida 21, Capitulo 01, Programa 05,
Subtitulo 24, item 03, Asignacidn 340, “Programa de Apoyo Integral al Aduito Mayor
Chile Solidario”, contemplaron recurscs para financiar la ejecucion del modelo de
Intervencién ya individualizado para los afios sefialados.

4 Que, en este contexto durante el afo 2019, entre la Secretaria Regional
Ministerial de Desarrollo Social v Familia de la Regién de Atacama y la Ilustre
Municipalidad de CALDERA, con la finalidad de ejecutar el Programa de Apoyo Integral
al Adulto Mayor, se suscribieron los siguientes convenios:

a. Convenio para la ejecucién del Modelo de intervencién 24 meses para usuarios
de 65 afios y mds edad, aprobado por la Resolucién exenta N° 1.620, de 2019 de la
SEREMI (convocatoria N° 14 del Programa).

b. Convenio para la continuidad de ia implementacién del modelo de intervencién
para usuarios de 65 afios 0 mas edad aprobado por Resolucién Exenta N°© 1.621, de
2019 de la SEREMI (convocatoria N® 13 del Programa).

C. Convenio para la ejecucién del acompafiamiento a la trayectoria - Programa

Eje/Municipal por Resolucién Exenta N° 1.619, de 2019 de la SEREMI {convocatoria N©
14 del Programa).

5 Que, encontrédndose actualmente vigente los convenios referidos, se ha
advertido que es necesario modificar dichos instrumentos, en atencidén a que en la
respectiva ejecucién se han debido realizar una serie de adecuaciones debido a la
emergencia sanitaria acaecida en nuestro pais a propdsite del virus COVID -19.

En efecto, durante el mes de enero de 2020, debido al brote de COVID-19 la
Organizacién mundial de la Salud, declaré el estado de emergencia de Salud Pdblica de
Importancia Internacional, lo que originé en nuestro pafs el Ministerio de Salud
decretara alerta sanitaria por el virus sefialado, el dia 5 de febrero de 2020, la cual fue
prorrogada hasta el mes febrero del afio 2021, seguin consta en el Decreto N° 22 de
fecha 30 de junio de la misma autoridad. Asimismo, con fecha 18 de marzo de 2020, a
través del Decreto N°104 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se declard
Estado de excepcidn constitucional por catastrofe por calamidad publica en el territorio
chileno por un plazo de 90 dias, de conformidad a io dispuesto en el articulo 8° de Ia
ley N°18.415, el que se prorrogd por 90 dias adicionales a través del Decreto N° 269,
de fecha 16 de junio de 2020 de la misma autoridad.

6 Que, por su parte, el instructivo presidencial de fecha 16 de marzo de 2020,
que imparte instrucciones y medidas de prevencion y reaccién por casos de brote de
COVID-19 a los ministerios y servicios publices, sefiala que deberdn tomar todas las
medidas y cuidados que garanticen la salud de las personas y el cumplimiento de la
funcién publica,

7 Que, tal como se ha informado por la Coordinadora de la Unidad de Seguridades

y Oportunidades de la Divisién de Promocién v Proteccién Social. mediante correa
electrénico de fecha 15 de julio de 2020, la ejecucion del Programa se ha visto

Impactada no sélo en la implementacién de los acompafiamientos, los que han debido
sufrir adaptaciones metodolégicas, desarrollando una estrategla de Intervencidn
psicosoclal via remota en lugar de la modalidad presencial intradomiciliaria que le es
propia, a objeto de proteger al grupo etarioc més vulnerable de los efectos del contagio
de Covid-19; sino también presupuestariamente. Esto, puesto que se ha reglstrado un
aumento en gastos de administracién y gastos directos al usuario, asoclado a partidas
que no eran comunes en relacién a la ejecucién del programa en afios anteriores.

8 Que, precisamente con el objetivo de tomar medidas ante la emergencia
sanitaria ya indicada se remitié desde nivel Central a las regiones el “Protocolo de
recomendaciones del Programa Vinculos para la prevencién del COVID -19", con el fin
de orientar a los ejecutores del Programa respecto de actividades que se ejecutan en el
marco del Modelo de Intervencién y particularmente las que se refleren a encuentros
grupales.

9 Que, las adecuaciones metodolégicas y presupuestarias del Modelo durante el
presente afio, hacen necesario modificar los convenios celebrados, en el sentido de
aumentar los recursos transferidos, en el caso del Programa de Acompafiamiento en su
convocatoria N° 14, asi como también realizar ajustes en todos los convenios respecto
la realizacién de la actividad de valoracién grupal que se encuentra estipulada en los
mismos , toda vez que por los motivos expuestos no es posible tener certeza hasta




cuando se extenderédn las medidas de distanciamiento fisico implementadas a proposito
de la Pandemia Covid -19, mas alin cuando la declaracién de emergencia sanitaria se
ha extendido por la autoridad hasta febrero del afio 2021.

10 Que, en lo que al convenio de continuidad del Programa de Acompafiamiento en
su convocatoria N° 13 se refiere, cabe tener presente que la Municipalidad debio
ejecutar los recursos transferidos correspondiente a la segunda cuota, aun cuando no
se dio cumplimiento, por las razones ya expuesta, a uno de los requisitos exigidos en
el convenio para dicho efecto, consistente en la realizacién de la actividad de
valoracién grupal de los usuarios, no obstante resultaba imprescindible lo anterior a fin
de no afectar la continuidad del Programa.

11 Que, todos los instrumentos individualizados anteriormente contemplan la
posibilidad que los convenios se madifiquen por motivos fundados, como ocurre en la
especie y sin perjuicio de ello, cabe tener presente lo sefialado reiteradamente por la
Contraloria General de la Republica respecto los elementos que configuran un caso
fortuito o fuerza mayor, a saber “a) la inimputabilidad del hecho, esto es, que
provenga de una causa totalmente ajena a la voluntad del afectado, quien no debe
haber contribuido en forma alguna a su ocurrencia; b) la imprevisibilidad del hecho, es
decir, que no se haya podido prever dentro de cédlculos ordinarios o corrientes, y ¢) la
irresistibilidad del hecho, esto es, que no se haya podido evitar nl alin en el evento de

oponerle las defensas idéneas para lograr tal objetive”, (aplica entre otros los
dictdmenes N° 68.243 y N° 31758 ambos de 2014), presupuestos que sin duda se
dan en la situaciéon expuesta y que ha imposibilitado ejecutar las actividades en la
forma acordada por las partes.

12 Que, tenlendo en vista el principio de eficlencla que rige el actuar de los
drgancs de la Administracién del Estado, regulado en el articulo 5° del D.F.L N°1 que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.575, Orgénica
Constituclonal de Bases Generales de la Administracién del Estado y teniendo en
consideracion los fundamentos expuestos, las partes han acordado suscribir el
presente instrumento con el fin de modificar los tres convenios ya indicados para una
correcta ejecucion del programa.

Que, en razon de lo expuesto precedentemente,

LAS PARTES ACUERDAN SUSCRIBIR LA SIGUIENTE MODIFICACION DE
CONVENIO:

PRIMERO: MODIFICACION.

Por el presente instrumento, las partes modifican los convenios de transferencia de
recursos suscritos entre la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
de la regién de Atacama y la liustre Municipalidad de CALDERAque se indican a
continuacion y en el siguiente sentido:

a) Convenio transferencia de recursos aprobado mediante la Resolucién
Exenta N° 1,620 de 2019, de la SEREMI, para la ejecucion del “Modelo
de Intervencién para Usuarios/as de 65 afios o mas. Programa de
Apoyo Integral al Adulto Mayor” (Convenio Acompaniamiento
convocatoria N° 14 del Modelo de intervencion).

1. En la clausulz QUINTA denominada “DE LA TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS” MODIFICASE:

e« El parrafo primero en el siguiente sentido: DONDE DICE $12.612.531
(doce miliones seiscientos doce mil quinientos treinta y un pesos) DEBE DECIR
$12.811.561 (doce millones cchocientos once mil quinientos sesenta y un
pesos).

« El parrafo tercero conforme se indica a continuacién: DONDE DICE
$6.354.531 (seis millones trescientos cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y
un pesos) DEBE DECIR $6.553.561 (seis Millones quinientos cincuentra y tres
mil quinientos sesenta y un pesos).




2.- En la cldusula SEXTA denominada "DEL MARCO PRESUPUESTARIO Y
REDISTRIBUCION” se realizan las siguientes modificaciones:

¢ SUSTITUYASE el parrafo segundo por el que se indica a continuacidn:
"Sin perjuicio de lo anterior, los recursos correspondientes a la segunda cuota,

n : jecutar r | E rn 3 i
gastos con cargo a dicha cuota, sino una vez finalizada la Etapa de valoracién
del proceso individual de los primeros doce (12) meses de intervencién,
debiendo informar a la SEREMI la fecha en que ello tenga lugar de acuerdo al
formato disponible via SIGEC.”

* En el parrafo séptimo en la letra c. denominada “Sub item Activos” del numeral

I. “{tem Gastos Directos a Usuarios/as AGREGASE a continuacion del namero
"1 Material didactico y/o educativo” lo siguiente:

" 2 Articulos de aseo para usuarios/as, indumentaria para usuarios/as”.

» En el pdrrafo séptimo, en el numeral “IL-_ ftem Gastos Internos” a

continuacién del nimero “3 Impresién, Fotocopias y encuadernacién” lo
siguiente: "4 Materiales y Utiles de aseo”.

b) Convenio transferencia de recursos suscrito con fecha mediante la
Resolucién Exenta N°1.621 de 2019, de la SEREMI, para la Continuidad
de la implementacién del Modelo de Intervencién para Usuarios/as de
65 ahos o mas. Programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor”
(Convenio arrastre convocatoria N° 13 del Programa).

* En la cldusula séptima denominada "DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO Y
EJECUCION DEL MODELO" ELIMINESE en el parrafo segundo y tercero la
siguiente frase: “y grupal”.

¢) Convenio transferencia de recursos aprobado mediante la Resolucién
Exenta N°1.619 de 2019, de la SEREMI, para la ejecucién del
“"Acompafiamiento a la Trayectoria - Programa Eje/Municipal”
(Convenio EJE convocatoria N° 14 del Modelo de Intervencion):

* En la clausula primera denominada “"DEL OBJETO" AGREGASE a continuacién
del literal b) del pérrafo segundo el siguiente texto: “La actividad grupal
sefialada, se realizard siempre que las condiciones sociosanitarias lo permitan y
en la medida que no se ponga en riesgo la salud de los adultos mayores
usuarios del programa, atendida espacialmente la emergencia sanitaria que ha
afectado al pals por el virus COVID 19 vy, debiendo el Ejecutor dar cumplimiento
a las instrucciones y/o directrices que Imparta la autoridad correspondiente
para este efecto.”

* En la cldusula segunda denominada “ACCIONES A DESARROLLAR” en el
numeral 6), AGREGASE a continuacién del punto final el siguiente texto: “Lo
anterior slempre que las condiciones sociosanitarias lo permitan, debiendo
ejecutor dar cumplimiento a las instrucciones y/o directrices que sobre el
asunto emanen de la autoridad correspondiente.”

* Enla clausula quinta denominada "De la Transferencia de los Recursos” el
numeral 2 del parrafo segundo a continuacién del punto final AGREGASE el
siguiente texto: “En el caso que las condiciones sociosanitarias imposibiliten la
realizacion de esta actividad, excepcionalmente el ejecutor podrd solicitar la
redistribucién de los recursos destinados a la misma, conforme al procedimiento
estipulado en el presente convenio,”
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SEGUNDO: Las modificaciones de los convenios individualizados en la cldusula
anterior, comenzarén a regir a contar de la total tramitacién del dltimo acto
administrativo que apruebe el presente instrumento, sin perjulcio de lo anterior,
atendida la necesidad de dar continuidad a las actividades ejecutadas, las partes
acuerdan que se implementaran desde la fecha de su suscripcién.,

TERCERO: DEJA CONSTANCIA.

Se deja constancia que en todo lo no modificado por el presente instrumento, seguirédn
rigiendo integramente los convenios aprobados por las Resoluciones Exentas N° 1.621
de 2019, N° 1,620 de 2019 y N°® 1.619 de 2019, todas de la Secretaria Regional
Ministerial de Desarrcllo Social y Familia de la region de Atacama.

CUARTO: PERSONERIA.

La personeria con que concurren a este acto, el/la Sr. (a) Secrstario(a) Regional
Ministerial de Desarrollo Social y Familia de la Regién de Atacama don (Ra) Luis
Morales Vergara, consta en Decreto Supremo N° 24 del afic 2019 Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, v la de Don(Ra) Brunilda Genzalez Anjel, para representar
al Ejecutor, consta en Acta de Proclamacion de fecha 23 de noviembre del afio 2018,

del tribunal electoral regicnal de la Tercera Region de Atacama, recaida en autos rol N°
854-A, para representar al Ejecutor.

El presente acuerdo se firma en dos (2) ejemplares del mismo tenor, fecha y validez
quedando uno (1) en poder de cada parte.

2.-LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Y LA DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO, deberdn tomar las medidas tendientes
a dar cumplimiento a lo establecido en el presente acto administrativo.

3.-REMITASE el presente decreto al Sr. Secretario
Municipal fin que sea publicado en el sitio web del Municipio, atendiendo lo previste en la
Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacién publica.

ANOTESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE,

ARCHIVESE.
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'ARIO MUNICIPAL

DISTRIBUGION:
La indicadp, Alcaldia, IDEC(Q, DAF, Asesoria Juridica, Secretaria Municipal
BGA/WWG/AMS/VE6/cgm.




