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' GLOSARIO

TERMINO CONCEPTO.

Materiales pétreos, esto es, que tienen la calidad de piedra,
Aridos - . | diferenciandose entre elles tinicamente por su calibre y aptitud para
la construccion.

Arido que pasa por el tamiz de abertura nominal de 5 mm y es
retenido en el 0,080 mm.? Lt
. | Suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus
Cauce natural creces y bajas periddicas. Se entiende desde la superficie del
" terreno-hasta la roca madre.®

Pozo lastrero o Corresponde a depésitos de material aluvial gue ha sido arrastrado

cantera por la accién del agua, conformando valles aluviales.*

Especifica la relacién de un sistema de coordenadas con un objeto para
asi crear un sistema de referencia de coordenadas.®

World Geodetic System 1984. Datum geocéntrico de caracter
universal utilizado por los sistemas GPS.®

Arena

Datum

WGS84

INCh 163/1979. Chile. Instituto Nacional de Normalizacién. Aridos para morteros y hormigones -

Requisitos Generales. 1
2NCh 163/1979. Chile. Instituto Nacional de Normalizacion. Aridos para morteros y hormigones -
Requisitos Generales.

3Codigo de Aguas. Ley N° 1.122, de 1981. Articulo 30. e

4Industria del arido en Chile: Tomo |. Sistematizacicn de Antecedentes Técnicos y Ambientales.
Comisién Nacional de aridos. Corporacion de Desarrollo Tecnoldgico. https://extension.cche.cl/.
5NCh-ISO 19111/2011. Chile. Instituto Nacional de Normalizacion. Informacion Geogréafica:
- Establecimiento de Referencias Especiales Mediante Coordenadas.

§|nforme técnico: Conceptos Basicos de Georreferencias y su utilizacion en las labores de la Direccion

General de Aguas. https://snia.mop.gob.cl/.




~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
: CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO A

RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 417, de 2021,
Municipalidad de Punta Arenas.

Objetivo: Verificar las acciones y medidas adoptadas por la Municipalidad de Punta
Arenas, para asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable a la extraccion de
aridos desde cauces de rios y/o pozos lastreros ubicados en bienes particulares dentro
de su territorio comunal, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el
31 de agosto de 2020, y un examen de cuentas a los ingresos percibidos por tal
concepto entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de agosto de 2020, con el objeto de
constatar que los mismos se ajusten a los principios de legalidad e integridad, que se
encuentren debidamente acreditados y registrados. .

Preguntas de la auditoria:

e ¢Dio cumplimiento la Municipalidad de Punta Arenas, al principio de Iegalidad e
- integridad, de los ingresos percibidos por concepto de extraccion de aridos?

e ;Se encuentran acreditados los ingresos percibidos por la Municipalidad de Punta
Arenas, por concepto de extracciones de aridos? A

e ¢ Verifico la Municipalidad de Punta Arenas el cumplimiento de las exigencias medio
ambientales en materia de extraccion de aridos?

e ;Han adoptado las entidades competentes, medidas tendientes a velar porque las
extracciones de aridos cumplan con la normativa aplicable y condiciones técnicas
establecidas, actuando ' coordinadamente, adecuada y oportunamente en el
ejercicio de sus funciones?

Principales resultados:

o Se verifico que los pozos lastreros denominados lote 1B Rio Seco pasaje Anubis,
Matic, Los Naranjos y la cantera Fernandez y Diaz, fueron infraccionadas por no
contar con el permiso para la extraccion de aridos, cuyo funcionamiento fue
corroborado por esta Sede Regional en las visitas inspectivas que se realizaron en los
meses de marzo y mayo ambos de 2021, por lo que la Municipalidad de Punta Arenas
debera adoptar las medidas que estime ‘pertinentes para disponer las sanciones
establecidas en la Ley sobre Rentas Municipales, en caso de persistir tales
incumplimientos, determinar las cantidades de material extraido irregularmente, si
procede, calcular los derechos municipales por los conceptos de extraccion Yy
patentes, seglin corresponda, y asi iniciar las diligencias de cobro administrativas y/o
judiciales para su percepcion, independiente de que la entidad ordene la clausura de
aquellas instalaciones en ejercicio al margen del ordenamiento legal, debiendo
acreditar y documentar las ‘acciones correctivas que efectie, en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias contado desde la recepcion del:
presente informe.
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e Se constaté que el municipio autorizé la extraccion de aridos del cauce del Rio
Lenadura, a la empresa Fernandez y Diaz Ltda. sin un informe previo emitido por la
Direccion de Obras Hidraulicas, de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
en contravencion con lo establecido en el articulo 14, letra 1), del decreto con fuerza
de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, por lo que, en lo sucesivo,
esa entidad edilicia debera velar porque se soliciten las validaciones técnicas tal como
lo determina la referida preceptiva, cuando corresponda.

e Se comprobd que el municipio no cuenta con un procedimiento para la verificacion
de volumenes de aridos extraidos, ya que utiliza como base para el cobro, la cantidad
informada por las empresas, lo que no representa un control efectivo por parte de la
entidad, por cuanto es una obligacion especial de toda jefatura ejercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los érganos y de la actuacion del
personal de su dependencia, extendiéndose tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones (aplica dictamen N° 60.962, de 2009, de la Contraloria General de la
Republica).

s Se constatd que 4 empresas que registran ingresos por concepto de derechos para
extraer aridos, en los afios 2019 y 2020, no cuentan con patente en el periodo
consultado, contraviniendo con ello las disposiciones contenidas en el dictamen
N° 80.517, de 2010. Las municipalidades que sorprendan a contribuyentes realizando
actividades lucrativas sin haber requerido dicha autorizacién estan obligadas a aplicar
las sanciones previstas por la referida omisién y a cobrar, con los reajustes e intereses
que procedan, el monto de la patente que corresponda a todo el tiempo durante el
cual se estuvo ejerciendo el giro en esas condiciones, debiendo, en caso de aquéllos
que no paguen, recurrir por via Jurlsdlcmonal si fuese necesario, lo que no acontecio
en la especie. :

Respecto, de lo descrito precedentemente,
esta Contraloria Regional iniciara un procedimiento disciplinario en orden a establecer
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos
observados.

e Se observaron debilidades de control por parte de la Direccidn de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato: formulario de solicitud para poder extraer de pozo lastrero presentada
con informacién enmendada e incompleta; empresas que no acompafan la
declaracion jurada simple visada por parte del propietario; falta de autorizacion para
el otorgamiento de permisos; inexistencia de manual de procedimientos internos
asociados a extraccion de aridos; y la ausencia de un manual de descripcién de cargos
para los funcionarios de la referida direccion. Frente a lo anterior, se solicité a la
entidad edilicia mejorar y/o implementar mayores controles a los procesos
mencionados.
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PTERA 4 N° 5.017/2021 ~ . INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 417, DE

UCE!. NP 21/2021 2021, SOBRE EXTRACCIC)N G
REFS. N°© 121.743/2021 PROCESAMIENTO DE ARIDOS, EN LA
. 121.776/2021 MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS.

121.980/2021 ' ; 88

PUNTA ARENAS, 15 de octubre de 2021.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de este Organismo de Control para el afio 2021, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 136 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica, se efectué una auditoria a las acciones y
medidas adoptadas por la Municipalidad de Punta‘ Arenas, en relacion con la
extraccion de aridos en cauces de rios- y pozos lastreros ubicados en bienes
particulares, ejecutadas durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 31 de agosto de 2020. Ello, sin perjuicio de que se incluyeron como partidas
ad|C|0naIes algunas sntuacmnes ocurridas después de esta ultima fecha.

Lo anterior con la finalidad de venfcar que el -
municipio, segun sus competenmas haya velado porque las citadas extracciones
cumplan con la normativa aplicable y condiciones técnicas establecidas en las
autorizaciones otorgadas para tales efectos.

Ademas, considerando que la extraccién de
aridos importa una particular fuente de ingresos para las municipalidades que cuentan
con estos recursos naturales, se efectué un examen de cuentas a los ingresos
percibidos por este concepto entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de agosto de 2020,
con el objeto de constatar que se ajusten al principio de legalidad e mtegrldad ¥ se
encuentren debldamente acreditados.

: Asimismo, se ha recibido una presentacion
efectuada por don Ignacio ; , mediante la cual solicita verificar las
acciones realizadas por la entidad comunal, ante la extraccion de aridos en el sector
denominado los Calafates, donde, segin expone, se contravendria lo establecido en
la ordenanza municipal aplicable a la materia, en cuanto a la instalacion a menos de
1.000 metros de caminos publicos, sin la correspondiente distancia de predios
colindantes, sin instalar cercas que permitan reducir el impacto visual y contaminante
de las faenas, ademas de ser abandonadas sin medidas de reparacion y recuperacion
del terreno.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA

CONTRALOR REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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JUSTIFICACION

La presente auditoria fue planificada, entre
otros aspectos, por el impacto econémico, social y medioambiental que conlleva la
extraccion de aridos 'y los riesgos detectados durante la etapa de planificacién en
relacién con una deficiente fiscalizacién, la falta de coordinacion entre las entidades
intervinientes y situaciones no contempladas en la normativa vigente.

Ademas, se incluyé la presentacion ingresada
a esta Contraloria Regional, que segun los hechos expuestos dicen relacion con la
falta de fiscalizacion por parte de la Municipalidad de Punta Arenas en la extraccion
de aridos en la comuna, lo que implica una eventual irregularidad al cumplimiento de
la Ordenanza Local para la Extraccion de Aridos y Recuperacién de Zonas
Intervemdas

; Finalmente, corresponde sefialar que a través
de esta auditoria la Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena
busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza la protecmon del planeta y la
prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta auditoria se enmarca en -
los ODS N° 12, Producmon y Consumo Responsable y N° 16, Paz Justicia e
Instituciones sélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

En relacion con la participacion de las
municipalidades en la extraccion de material pétreo desde cauces de rios, procede
considerar que de acuerdo con los articulos 5°, letra c) y 36 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, dichas entidades tienen atribuciones
para administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su
subsuelo, existentes en la comuna, encontrandose habllltadas en el ejercicio de tal
facultad para otorgar concesiones o permisos.

' Respecto de estos dltimos, se debe tener
presente que son esencialmente precarios, vale decir, que pueden ser modificados o -
dejados sin efecto, y cuyo otorgamiento corresponde privativamente al alcalde, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 63, letra g), del referido texto legal, en
tanto que, tratandose de concesiones, esa autoridad debe proceder con el acuerdo
del Concejo Municipal, segun lo establece el articulo 65, letra k), de la citada ley
N° 18.695. ;

En ese sentido, para el otorgamiento de
permisos o concesiones que se requieren para los efectos anotados, el municipio
debe, necesariamente, considerar lo preceptuado en el articulo 14, letra |), del decreto
con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 y del decreto con fuerza de
ley N° 206, de 1960, que dispone, en lo que importa, que concierne a la Direccion

6
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General de Obras Publicas, DGOP, la regularizacion de ias riberas y cauces de los
rios, lagunas y esteros, como también la supervigilancia, reglamentacion y
determinacién de zonas prohibidas para la extraccion de materiales aridos, cuyo
permisa corresponde a las municipalidades, previo informe de dicha direccion.

Sobre esto ultimo, procede indicar que las
referldas funciones y atribuciones en materia de extraccion de aridos fueron
traspasadas a las direcciones regionales de obras hidraulicas, mediante la resolucion
N° 333, de 2000, de la Direccién General de Obras Publicas.

Ahora bien, en cuanto a la extraccion de
aridos desde pozos. lastreros, es dable advertir que, de conformidad a la circular
N° 60, de 14 de octubre de 2008, del Servicio de Impuestos Internos, se entiende por
tal, toda excavacion de la- que se ha extraido arena, ripio, grava, rocas u otros
materiales aridos.

Por su parte, los articulos 2° y 41 N° 3y 4, del
decreto N° 2.385, que Fija Texto Refundido y Sistematizado del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, regulan que entre los servicios,
concesiones o permisos por los que las municipalidades estan facultadas para cobrar
derechos, a través de la citada unidad financiera municipal, se contemplan, entre
otros, la extraccion de arena, ripio u otros materiales, de bienes nacionales de uso
publico, o desde pozos lastreros ubicados en inmuebles de propiedad particular y las
instalaciones o construcciones en bienes nacionales de uso publico.

Cabe hacer presente que, en el caso de la
Municipalidad de Punta Arenas, facultad que le asigna el citado articulo se encuentra
expresada en su Ordenanza sobre Derechos Municipales por Servicios, Concesiones,
Permisos y otros, aprobada mediante decreto alcaldicio N° 1.940, de 2010, modificada
en la parte pertinente a la materia en estudio, a través de los decretos alcaldicios
Nos 4.425, de 2013; 3.303, de 2014; 2.918; 3.229 y 3.490, de 2019 en la que
establecen los montos de dichos tributos.

En armonia con la materia fratada, la
Municipalidad de Punta Arenas, aprob6 mediante decreto alcaldicio N° 487, de 25 de
marzo de 2003, la Ordenanza Local para la Extraccion, Procesamiento,
Comercializacion, y Transporte de Aridos en o desde Pozos Lastreros en la comuna
de Punta Arenas, en adelante e indistintamente la Ordenanza Local.

. Luego, a través de decreto alcaldicio
N° 1.915, de 8 de octubre de 2020, se deja sin efecto el precitado decreto N° 487,.de
2003, y se aprueba la nueva Ordenanza Local para la Extraccion de Aridos y
Recuperacion de Zonas Intervenidas.

Ambos documentos disponen en su articulo
1°, que tiene por objeto establecer un marco normativo respecto de los 'derechos y
deberes vinculados con la proteccién del medio ambiente comunal, en relacion con la
materia, con miras a contribuir a la calidad de vida de los c1udadanos y a una correcta
gestion ambiental en la comuna. - - )
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De conformidad con los articulos 4°, letra b)
de la citada ley N° 18.695, los municipios tienen facultades para colaborar en la
fiscalizacion y cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro de los limites comunales,
constituyendo, ademas, uno de los organismos con competencia ambiental en los
términos establecidos en el articulo 24 del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio de
Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Asi, las municipalidades deben otorgar las
autorizaciones procedentes conforme a la normativa que regula la materia“y ejercer
las atribuciones fiscalizadoras que le corresponden, tal como lo ha precisado la
jurisprudencia contenida en los dictamenes NDS 11.674, de 2010, y 74.756, de 2012,
ambos de esta Entidad de Control.

Finalmente, es dable mencionar que, con
caracter reservado, mediante los oficios N°¢ E120802, E120803 y E120804, todos de
9 de julio de 2021, fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de Punta Arenas,
de la Direccion de Obras Hidraulicas y de la Superintendencia del Medio Ambiente,
estas ultimas de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, el preinforme de
observaciones N° 417, de 2021, con la finalidad de que formularan los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran.

Mediante los oficios N°® 2.732 y 562, de 23 .y
26 de julio de 2021, respectivamente, la mencionada Superintendencia del Medio
Ambiente y la citada Direccion de Obras Hidraulicas, de este territorio, dieron
respuesta a esta Contraloria Regional.

Por su parte, la entidad ed|I|C|a dio respuesta
a través de su oﬁcno N° 908, de 13 de agosto de 2021.

, Todos los antecedentes fueron considerados
en la emision del presente informe.
i : 2l

OBJETIVO

La auditoria efectuada tuvo por finalidad
verificar las acciones y medidas adoptadas por la Municipalidad de Punta Arenas, para
asegurar el cumplimiento de la normativa-aplicable a la extraccién de aridos desde
cauces de rios y/o pozos lastreros ubicados en bienes particulares dentro de su
territorio comunal, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y 31 de
agosto de 2020, y un examen de cuentas a los ingresos percibidos por tal concepto
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de agosto de 2020, con el objeto de constatar que
los mismos se ajusten a los principios de legalidad e integridad, que se encuentren
debidamente acreditados y registrados.

Lo anterior, conforme con la ley N° 10.336 y
la resolucion N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que fija
Normas de Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas.
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METODOLOGIA b

El examen se practico de acuerdo con ‘la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por este
Organismo de Control, ademas de los procedimientos de control contenidos en la
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General, considerando los resultados de evaluaciones de aspectos de
control interno respecto de las materias examinadas y determinandose la realizacion
de pruebas de auditoria, enla medida que se estimaron necesarias. :

De igual forma, se practicé un examen de
cuentas, en conformidad ‘con lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la antes
citada ley N° 10.336, y la aludida resolucién N° 30, de 2015, que Fija Normas de
Procedimiento Sobre Rendicién de Cuentas. : :

. Finalmente, es menester hacer presente, que
esta auditoria se ejecutd durante la vigencia del decreto supremo N° 104, de 2020, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declar6 Estado de Excepcion
Constitucional de Catastrofe, por Calamidad Publica, en el territorio de Chile, por un
periodo de 90 dias a contar del 18 de marzo de 2020, medida prorrogada
sucesivamente, por periodos iguales, mediante los decretos N° 269, 400, y 646, todos
de 2020, y luego a través de los decretos N 72 'y 153, ambos de 2021, hasta el 30
de septiembre de 2021, todos de la misma Secretaria de Estado, circunstancias que
afectaron el normal desarrollo de la fiscalizacion.

: Es preciso agregar que las observaciones

" que formula este Organo Contralor con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto, se.
entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aguellas observaciones que,
de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de. especial relevancia por esta
Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente “complejas
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menos impacto en esos
criterios. :

UNIVERSO Y MUESTRA -

- De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de agosto de 2020, se han percibido 87 ingresos”
por concepto de derechos por extraccion de aridos, por un total de $111.617.700.

La seleccion de las partidas a revision se
determiné mediante un muestreo estadistico considerando un nivel de confianza del
05%. una tasa de error tolerable y esperado de 5% y 2%, respectivamente,
obteniéndose una muestra de 70 ingresos por un total de $83.862.740,.equivalente a
un 75% del universo.
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Tabla N° 1: Universo y muestra de ingresos por derechos por extrabcic’m de aridos.

Afio Universo Muestra

Cantidad . $ Cantidad $ %
2019 63 60.557.200 52 50.800.320 84%
2020 24 51.060.500 18 33.062.420 65%
Total . 87 111.617.700| . 70 83.862.740 75%

Fuente: Informacion obtenida del auxiliar de- ordenes de ingreso proporcionado por la Municipalidad
de Punta Arenas.

De la muestra determinada en los parrafos
precedentes, cabe mencionar que dicha recaudacién corresponde a los pagos
efectuados por 8 contribuyentes, determinandose analiticamente la revision de la
totalidad de estos, para efectos de validar los ingresos por concepto de patente, cuyo
total asciende a $72.552.049.

En otro orden de ideas, en base a los
antecedentes proporuonados por la Municipalidad de Punta Arenas, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de agosto de 2020, se registra un
total de 26 zonas de extraccion de aridos, donde 25 corresponden a pozos lastreros
y 1 a extraccién a orilla del cauce del Rio Lefadura, determinandose la revision del
-100% del universo, cuyo resumen se presenta en la siguiente tabla, y cuyo detalle
se expone en el anexo N° 1.

Tabla 2: Resumen Universo y muestra de las extracciones de aridos.

Tipo de Extraccién Universo Muestra | Total de registros a revisar del universo
Pozo Lastrero 25 25 _ 100%
Extraccion de cauce 1 1 100%

TOTAL 26 26 100%

Fuenté Informacion obtenida de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la Mumcnpahdad
de Punta Arenas.

Finalmente, en la cuenta corriente
N° 71039686, del Banco de Crédito e Inversiones, BCl, se administran diversos
recursos, entre los cuales se incluyen aquellos recaudados por concepto de pago de
derechos por extraccion de aridos, correspondiendo a la cuenta contable 111-03-01
denominada “Fondos ordinarios Tesoreria Municipal®’, cuyo saldo segun balance al
31 de agosto de 2020, asciende a $7.470.397.300, determindndose su revision

correspondiente al 100% del universo.
RESULTADO DE LA AUDITORIA

. Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
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1. . Inexistencia de manual de procedimientos internos asociados a extraccion de
aridos, en la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato.

Consultado sobre el procedimiento efectuado

para la solicitud, autorizacién y pago de los permisos para la extraccion de aridos, en

reunion efectuada el 20 de mayo de 2021 mediante videollamada con la sefiora

funcionaria de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato, y confirmado por dofia directora de la citada unidad,
a través de correo electrénico del dia 25 de igual mes y afio, se expone que antes de
la crisis sanitaria originada por el Covid-19, el proceso consistia en que’el interesado
presentaba en las oficinas de manera presencial el “Formulario de solicitud para poder
extraer de pozo lastrero- en la Comuna de Punta Arenas’, en ese momento, un
funcionario efectuaba el calculo del monto del derecho considerando el valor de la
unidad tributaria mensual, UTM, y el consignado en la ordenanza municipal, luego
ingresaba por el sistema CAS Chile la orden’ de ingreso,- detallando el item de la
cuenta, nombre de la cantera, el valor y el periodo.

‘ Cuando se generaba la orden de ingreso, el
sistema asignaba un nimero, el cual era presentado por el requirente en la Tesoreria
Municipal, donde le emitian un comprobante de pago. Luego de haber efectuado el
desembolso, el solicitante regresaba a la Direccion de Medio Ambiente, Aseo Yy
Ornato, con el documento timbrado y firmado, donde lo fotocopiaban y al dia siguiente
esa direccioén otorgaba la autorizacion de extraccién de aridos. ' :

. Por otra parte, debido a la crisis sanitaria,
desde mediados de marzo de 2020, el peticionario envia el formulario de solicitud
mensual por correo electronico a la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato,
donde se revisan los antecedentes técnicos, luego mediante correo electronico le
informan al contribuyente que la solicitud esta ‘correcta para que realice el
correspondiente pago a través de transferencia. ;

Posteriormente, la orden de ingreso se
incorpora en la base de datos del sistema de Tesoreria CAS Chile, para que -
finalmente, contando con la informacion de la transferencia y esa-orden, la referida
direccién emita el “Permiso de extraccion de aridos”. ' i

Agrega que la Tesoreria envia mensualmente
todos los cobros correspondientes a esa direccion, ya sean los relacionados con
vertedero o con aridos y que los comprobantes de pago se encuentran en la secretaria
de la misma reparticién. ;

, Respecto a lo descrito, se observa que el
municipio no cuenta con un manual de procedimientos escrito, en el cual se disponga
los ordenamientos para la tramitacién de solicitudes mensuales de permisos de
extraccion de aridos, emisién de autorizaciones para ello, y generacion de ordenes de
ingreso, lo cual fue confirmado por la directora de la Direccion de Medio Ambiente, -
Aseo y Ornato, mediante correo electronico de 25 de mayo de 2021.

Lo sefialado, vulnera lo establecido en el
numeral 44 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a
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que toda institucién debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,

incluyendo sus objetivos y procedimientos, y de todos los aspectos pertinentes de Ios
hechos significativos.

En el mismo orden de ideas, el hecho
advertido contrawene el numeral 45 de la citada resolucién exenta, el cual consigna
que la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos
sobre la estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas,
objetivos y procedimientos de control. Esta mformamon debe figurar en documentos
tales como la guia de gestlon las politicas administrativas y los manuales de .
operacion. .

Respecto de esta materia, la Municipalidad
de Punta Arenas, indicé en su respuesta que la Direccién de Medio Ambiente, Aseoy
-Ornato de esa entidad edilicia, elaborara un manual de procedimientos en el cual se
disponga los ordenamientos para la tramitacion de solicitudes mensuales de permisos
de extraccion de aridos, emisién de autorizaciones y generacién de érdenes de
ingreso.

A su vez, informé que dicho documento sera
enviado a revision de las unidades pertinentes y, posteriormente, a la Direccién de
Control en observancia a lo dispuesto en el articulo 19, punto 13, del decreto alcaldicio
- N° 3.938, de 30 de diciembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Estructura y
Funciones de la Municipalidad de Punta Arenas, a mas tardar el 31 de diciembre de
2021.

Al tenor de lo expuesto, corresponde
mantener la observacion, debiendo el municipio acreditar y justificar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, los documentos
que permitan comprobar que se llevaron a cabo las acciones planteadas en orden de
elaborar el manual de procedimientos internos asociados a la extraccién de aridos,
para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacién del
presente informe.

2. Inexistencia de manual de descripcion de cargos de los funcionarios de la
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato.

Mediante correo electrénico de 25 de mayo
de 2021, doha , directora de la Direccion de Medio Ambiente,
Aseoy Ornato del municipio, “informé que no dispone de un manual de descripcion de
cargos, donde se detallen las funciones que desempefian cada uno de ellos.

Lo sefialado, vulnera lo establecido en el
numeral 44 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a
que toda institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de control y de todos los aspectos
pertinentes de los hechos significativos.

En el mismo orden de ideas, el hecho
advertldo contraviene el numeral 45 de la citada resolucién exenta, el cual consigna
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que la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos
sobre la estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas,
objetivos y procedimientos de control. Esta informacion debe figurar en documentos
tales como la guia de gestion, las politicas administrativas y los manuales de
operacion. .

: En su oficio de respuesta, la entidad
fiscalizada manifestd que esa Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, solicité a
la autoridad comunal, mediante correo electronico de 11 de agosto de 2021, el cual
-acompana, decretar la delegacion de funciones en relacion con los permisos de
extraccién de aridos para los funcionarios que alli se indican, el que se encuentra,
seglin sefalé, en elaboracion por parte de la Secretaria Municipal.

Sobre la materia, cabe indicar que si bien se
plantean. medidas, estas no son suficientes para subsanar la situacién detectada, por
lo que se mantiene, debiendo el municipio acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento' de este Organismo de Control, el documento
que evidencie la descripcion de cargos de los funcionarios de la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe. : : :

3.  Documentacién solicitada, no presentada por la Direécic')n de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato.

3.a. Formularios de solicitud de extraccion de aridos.

‘ De la informacion requerida a la Direccion de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato, no fue habido el formulario de solicitud de extraccion
de aridos que se detalla a continuacion: '

Tabla 3: Formularios de solicitud de extraccion de aridos, no presentados.

~

N° Mes Afio |  RUT.N° l Empresa Cantera_
1 | Octubre | 2019 Calafate
Fuente: Elaborado con antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas.

Al respecto, la entidad acompafié a su
respuesta el formulario de solicitud de extraccion de aridos que se encontraba

pendiente de entregar, de la empresa de don , RUT.
Ne° - ", correspondiente al mes de octubre del afio 2019, de la Cantera
Calafate. : - ‘

En mérito a lo expuesto, y los antecedentes
- aportados por la Municipalidad de Punta Arenas, se da por subsanada la observacion
planteada. .

3.b. Permisos de extraccion.

, De igual forma, no fueron entregados los
permisos de extraccion pormenorizados en la siguiente tabla:
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Tabla 4: Permisos de extraccion, no presentados.

Ne° Mes Afo | R.U.T.N° ' Empresa Cantera
1 Octubre |2019 76.344.468-5 Constructora C y A Limitada |Estancia Herminita
2 | Diciembre | 2019 : Calafate
3 Marzo |2020 o Calafate (Parcela 3-A)
4| Junio |2019|76.293.528-7 | Juan Matic Milicevic Paiccl N 252528
- Rio Seco
3 (o]
5| Agosto |2019|76.293.528-7 | Juan Matic Milicevic Harcela N©24 =25 26
: Rio Seco
6 Abril 2019 Los Naranjos
7 Enero 2019 |76.301.094-5 | Concremag S.A. Cantera Il Rio Seco
8 | “Febrero [2019|76.301.094-5| Concremag S.A. Cantera Il Rio Seco
9 Junio 2019 |76.301.094-5 | Concremag S.A. Alegria Hermosilla
Fuente: Elaborado con antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Punta Arenas.

('k

~—

El municipio solo remitio el permiso correspondiente a CALAFATE (Parcela 4-A).

‘ Al respecto, la directora de la Direccion de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato, dofia - , mediante correo

- electrénico de 27 de mayo de 2021, sefiald que algunos de los documentos solicitados -

del afio 2019, no se remitieron, debido a que no habian sido encontrados, dado que
el funcionario responsable se encontraba con feriado legal en esa fecha.

‘ Lo sefalado en los numerales 3.a y 3.b,
vulneran lo establecido en el numeral 46 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
de este origen, en cuanto a la 'documentacion sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o
hecho (y de la informacién concerniente) antes, durante y después de su realizacion.

; | 'En su respuesta, la entidad auditada adjunté
la documentacion que da cuenta de los permisos de extraccion sefalados en el cuadro
precedente.
Considerando los antecedentes aportados,
estos permiten corroborar la existencia de la documentacién de analisis que no se
tuvo a la vista durante la fiscalizacion, por lo que se da por subsanada la observacion.

4.  Debilidades de control relacionadas con el pago de derechos por extraccién de
aridos.

4.a. Falta de control del volumen de aridos extraidos.

Se comprob6 que el municipio para efectuar
los cobros, por concepto de derechos de extraccion de aridos, utilizaria como base de
calculo la cantidad informada por las propias empresas en el “Formulario de solicitud
para poder extraer de- pozo lastrero en la comuna de Punta Arenas’, al que se
-acompana una declaracion jurada.

14




~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
5/ CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Consultado sobre la forma en que se verifica
el volumen de aridos extraidos en el mes, la mencionada directora de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, mediante correo electronico de 25 de mayo de 2021, indicé que este
se realiza de acuerdo con el plan de manejo y al formulario de solicitud mensual,
ademas, a través de la fiscalizacién y peticion del listado de camiones.

Es dable indicar que, durante el periodo en
revision para efecto de ingresos, esto es, entre enero de 2019 y agosto de 2020, se
encontraba vigente, la ordenanza local para la extraccion, procesamiento,
comercializacion y transporte de aridos en o desde pozos lastreros en la comuna de
Punta Arenas, dictada por decreto alcaldicio N° 487, de 25 de marzo de 2003, la que
dispone en su articulo 27, que los  funcionarios municipales podran realizar
inspecciones a las instalaciones para asegurar el cumplimiento de la presente
ordenanza.

: Mediante su oficio N° 436/2021, de 23 de abril
de 2021, la Municipalidad de Punta Arenas manifesté que antes de la emision de la:
nueva ordenanza, el procedimiento consideraba la declaracién por parte del usuario
sobre el volumen a remover durante la vida util del proyecto, conforme a lo descrito
en el Plan de Manejo Ambiental y de acuerdo a su solicitud presentada, en la que
exhibia los metros cubicos a extraer mensualmente y acorde a la cual se calculaba el
valor del derecho municipal que debia pagar. -

‘ De la revision efectuada a los antecedentes
proporcionados por el municipio, no se acredité la existencia de documentacion que
permita verificar que la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, en el periodo’
comprendido entre enero de 2019 y agosto de 2020, haya realizado validaciones para
comprobar que el volumen extraido mensualmente por las empresas se hubiera
ajustado a los autorizados en los permisos emanados por esa direccion.

_ Lo descrito, no permite establecer que el
municipio realice el cobro de acuerdo con la cantidad de metros cuibicos efectivamente
retirados, considerando a su vez que, tal como se expuso en el numeral 1 del presente
acapite, la entidad comunal no cuenta con manuales de procedimientos donde se
disponga de directrices de modo de efectuar las validaciones necesarias para verificar
gue la base de cobros por estos derechos, correspondan al volumen ciertamente -
extraido. :

, Lo sefialado en los parrafos precedentes,
denota un incumplimiento a lo previsto en los numerales 19, 38 y 72 de la resolucion
exenta N° 1.485 de 1996, de este origen, las que disponen, en lo que importa, que -
las estructuras de control interno deben proporcionar una garantia razonable de que
se cumplan los objetivos generales; que los directivos tienen que vigilar continuamente
_ sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de eficiencia y
eficacia; y que la direccion del respectivo organismo es responsable de la aplicacion
y vigilancia de los controles internos especificos, por lo que debe ser consciente de
que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la
organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.
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Asimismo, la situacion descrita no se ajusta al

- principio de control establecido en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
prevén que las autoridades y jefaturas, dentro. del ambito de su competencia y en los

niveles- que corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del

funcionamiento de los organismos y de la actuacién del personal de su dependencia,

extendiéndose dicha verificacion tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
los fines .y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones. -

Al respecto, el municipio en su contestacion,
senald, que luego de requeridos los antecedentes a la Direccion de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, esta sostuvo, que efectivamente los medios para cuantificar el volumen
es una informacion que proporcionan directamente los contribuyentes, mediante la
declaracion que realizan en el "Formulario de solicitud para poder extraer de pozo
lastrero en la comuna de Punta Arenas" de manera mensual, durante toda la vida atil
del proyecto, y basandose en estas cuantias determinar el derecho que deben pagar.

En este sentido, es fundamental sostener que
los hechos descritos denotan la falta de un procedimiento de validacion efectivo por
parte de la institucion, estableciéndose que es una obligacion especial de toda
jefatura, ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los érganos
y de la actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto
a la eficiencia 'y eficacia, en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la
legalidad y oportunidad de las actuaciones conforme lo consignado en. los articulos 3°,
5°y 11 de la ley N° 18.575, ya mencionada.

/ En consuderac:on a lo manifestado, dado que _
la entldad no entrega documentacion que permita subsanar lo objetado, corresponde
mantener la observacion, toda vez que se trata de hechos consolidados, no
susceptibles de ser regularizados en el periodo auditado, por lo que la Municipalidad
de Punta Arenas debera, en lo sucesivo, ajustarse a lo previsto por la normativa
vigente.

4b. Sobre la presentacion del formulario por el contribuyente.

Como se expuso en el numeral 1 de este
acapite, el proceso de pago se inicia al momento en que el contribuyente remite el
“Formulario de solicitud para poder extraer de pozo lastrero en la comuna de Punta
Arenas’, el cual se usa como base para el calculo del monto por derechos de permiso
de extraccion de aridos considerando el valor de la UTM, proceder que conlleva a que,
si la empresa no presenta el mencionado formulario, el municipio no realiza el cobro
de los derechos correspondientes.

: e Lo advertido da cuenta de una falta de control
en el proceso de cobro mensual de derechos correspondientes a la extraccion de
aridos, lo que no se ajusta a lo previsto en los numerales 19, 38 y 72 de la resolucién
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen las que disponen, en lo que importa, que las
estructuras de control interno deben proporcionar una garantia razonable de que se
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cumplan los objetivos generales; que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de eficiencia y
eficacia; y que la direccién del respectivo organismo es responsable de la aplicacion
y vigilancia de los controles internos especificos; por lo que debe ser consciente de
que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la
organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

Asimismo, la situacién descrita no se ajusta al
principio de control consignado en los articulos 3°, 5°y 11 de la citada ley N°® 18.575,
que prevén que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en
los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de su dependencia,
extendiéndose tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a-la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

: _ La entidad' en su oficio de respuesta
manifesté que efectivamente es el procedimiento que se utiliza actualmente para la
emision de un permiso de extraccion de aridos, y es el usuario quien debe presentar
y/o enviar el "Formulario de solicitud para poder extraer de pozo lastrero en la comuna
de Punta Arenas" de manera mensual durante toda la vida atil del proyecto, respecto
del cual se determina el calculo y el cobro de los derechos municipales
correspondientes. - : \

Ademas, sefial6 que a todos los proyectos de
extraccion de aridos se les realiza seguimiento y se les solicita a las empresas que
remitan los formularios una vez cumplido o vencido el permiso mensual otorgado,
mediante correos electronicos, que acompana. -

En consideracion a lo expuesto y dado que no
aporta antecedentes suficientes que permitan subsanar la situacion objetada, se
mantiene lo observado, toda vez que se trata de un hecho consolidado, no susceptible
de ser regularizado en el periodo auditado, por lo que la entidad debera, en lo
sucesivo, ajustarse a lo previsto con los principios de responsabilidad y control
previstos en el articulo 3° de la ley N° 18.575. i ; -

4.c. Autorizacion de extraccion de aridos emitida con posterioridad. al pago.

Como se indicé en el numeral 1 del presente

acapite, segun lo ekpresado por dofia directora de la
Direccion de Medio Ambiente. Aseo y Ornato. mediante correo electronico de 25 de
mayo de 2021, y por doia ' -, funcionaria de dicha unidad, en

reunion efectuada el 20 de igual mes y afio, a través de videollamada, sostenida sobre
el procedimiento llevado a cabo para la solicitud y autorizacion de permiso para la
extraccion de aridos, la direccién emite la autorizacion de forma posterior al pago de
los derechos. 5 L

A raiz de Ilo anterior, revisado los
antecedentes proporcionados por el municipio, se constaté que la empresa Blackbull
SPA., mediante comprobante de pago ingresos municipales N° 960679, asociado a la
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orden de ingreso N° 4353, de 23 de mayo de 2019, desembolsd la suma de
$971.900, por concepto de “Pago derechos exiraccion de aridos pozo lastrero
“Calafate”, ubicado en sector Calafate, mes de mayo 2019”, no obstante, la Direccién
de Medio Amb|ente Aseo y Ornato no emitié el permiso de autorizacion de extraccién
de aridos, hecho confirmado por la directora de esta reparticion, dofa

mediante correo electronico de 27 de mayo de 2021.

La situacion expuesta, denota una debilidad .
de control, que se origina por-la falta de secuencia logica en el procedimiento, dado
que la empresa que solicita la autorizacién de extraccion de aridos efectua el pago de
derechos en forma previa a la aprobacion por parte del municipio, con la eventualidad,
de que este sea denegado.

: Lo observado, estd asociado al hecho
descrito en el numeral 1, del presente acapite, en cuanto a que la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, no cuenta con un manual de procedimiento en el cual se

~indique la forma en que se debe realizar la tramitacién de solicitudes de autorizacion

de extraccion de aridos mensual, generacion de érdenes de ingreso y emision de
permisos para dicho concepto. .

Lo advertido da cuenta de una falta de control
en el proceso de cobro mensual de derechos correspond|entes a la extraccion de
aridos, lo que no se ajusta a lo previsto en los numerales 19, 38 y 72 de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, las que disponen, en lo que importa, que
las estructuras de control interno deben proporcionar una garantia razonable de que
se cumplan los objetivos generales que los directivos deben vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de eficiencia y
eficacia; y que la direccion del respectivo organismo es responsable de la aplicacion
y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para sus operaciones.

En relacion con este punto, la Municipalidad
de Punta Arenas manifesté en su respuesta que, el documento emitido por la Direccién
de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, posterlor al pago, se denomina “Permiso de
Extraccion Mensual".

Ahora bien, con relacion a la Empresa
Blackbull SPA, la entidad sefalé que, rectifican lo informado, ya que este permiso fue
emitido el 30 de mayo de 2020 y pagado, por lo que no se produce un dafo
patrimonial, acompanando copia de dicho documento:

Sin perjuicio de remitir en esta ocasion la
autorizacion emitida, se advierte que la municipalidad la generé en una fecha posterior
al comprobante de ingreso, por lo que el municipio no actud con la debida oportunidad,
lo que supone una transgresion a lo manifestado en los dictdmenes N° 11.674, de
2010, y 74.756, de 2012, ambos de este Organismo de Control, que establecen que
las entidades edilicias deben fiscalizar que no se realicen actividades sin permiso o
en contravencion al ordenamiento juridico, puesto que aquellas tienen el deber

- ineludible de adoptar las decisiones y medidas que tiendan a hacer cumplir el imperio
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del derecho respecto de situaciones que puedan significar una contravencion a la
normativa municipal y ambiental vigente. '

Por lo tanto, y en concordancia con los
argumentos y documentacion entregada, se mantiene la observacion, toda vez que lo
advertido se trata de un’hecho consolidado, por lo que la Municipalidad de Punta
Arenas, debera adoptar las medidas pertinentes para que, en lo sucesivo, la entidad
no emita en forma tardia los permisos de extraccion de aridos.

5. Sobre el resguardo de documento por parte de la Tesoreria Municipal.

: Revisados los antecedentes entregados por
la entidad edilicia, se advierte que respecto del comprobante de pago ingresos :
municipales N° 1006659, asociado a la Orden de Ingreso N° 15362, de 23 de
diciembre de 2019, tanto la copia de la Unidad Giradora, como la de Tesoreria, se
encontraban en la oficina de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, ubicada
en calle José Menéndez N° 1.129, no obstante la ltima de ellas, deberia haberse
resguardado en las dependencias de la Tesoreria Municipal, en Avenida Colon
N° 1.209.

Lo observado, vulnera lo establecido en el
numeral 46 de la resolucion exenta.N° 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a
que la documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho (y de la informacion
concerniente) antes, durante y después de su realizacion. :

, La entidad sefalé en su respuesta que el
tesorero municipal, instruyé en el afo 2020, a la Unidad de Ingresos, el siguiente
procedimiento, con el objeto de minimizar los errores en la recepcion de las cajas con
sus respectivos boletines de ingreso: cada cajero al culminar su cuadratura y cierre,
debera entregar diariamente, los informes de caja a un funcionario por designar de la
seccion de Ingresos y Cobranza; el encargado de esta recepcion, salvaguardara y
almacenara dichos documentos en un mueble con llave, destinado para estos fines;
y, el mismo tendra que llevar un libro de control, registrando la fecha y firma de ambas
partes. '

Ademas, anexo el formato del libro de control
utilizado por la Unidad de Ingresos y Cobranzas, dependiente de la Tesoreria
Municipal, a partir del dia 9 de junio de 2020, el cual detalla la cantidad de boletines y
tarjetas de créditos, al igual que los anulados, respaldos que deben estar f|3|camente
.al momento de la recepcion de las cajas.. :

Atendido lo expuesto dado que se trata de un
hecho consohdado no susceptible de ser regularizado actualmente, corresponde
‘mantener lo observado, debiendo el municipio adoptar las medidas de control
necesarias para mitigar los riesgos observados, dando cumplimiento a la normativa
vigente. : i ]
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‘6. Decreto alcaldicio no indica fecha de inicio de vigencia.

Mediante decreto alcaldicio N° 3.229, de 28
de octubre de 2019, se modifica la Ordenanza sobre derechos municipales por
servicios, concesiones, permisos y otros, de la comuna de Punta Arenas, en el cual
-en lo que interesa- se reemplaza el N° 10.1, estableciendo nuevos cobros por la
explotacion de pozos lastreros, precisando que este comenzara a regir a contar del 1
de enero de 2020.

Posteriormente, a través del decreto

alcaldicio N° 3.490, de 21 de noviembre de 2019, se fija la Ordenanza sobre derechos
" municipales por servicios, concesiones, permisos y otros, el cual considera la totalidad
de los-estipendios, mencionando entre Ios vistos, al citado decreto alcaldicio N° 3.229,
de la misma anualidad.

Al respecto, se observa que el singularizado
decreto alcaldicio N° 3.490, de 2019, no indica la fecha de inicio de la vigencia de los
derechos municipales, lo que podria.inducir a error o confusion a los interesados.

: Lo expuesto no se condice con lo dispuesto
en los numerales 43 y 46 de la antedicha resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en
cuanto a que todas las estructuras de control interno, transacciones y hechos
significativos deben estar claramente documentadas, ademas de ser completa exacta,
y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho (y de la informacién concerniente)
antes, durante y después de su realizacion.

Ensu contestamon la Municipalidad de Punta
Arenas manlfesto gue el decreto alcaldicio N° 3.490, de 21 de noviembre de 2019, es
un {exto_refundldo donde no es necesario sefalar fecha de vigencia, porque todos los
derechos contenidos ya se encontraban en uso a la data de su dictacion,
correspondiendo so6lo a un instrumento, de ordenamiento administrativo tanto interno
como de facilidad para los usuarios.

Por ultimo, la entidad sostuvo que, tal
publicacion no esta iniciando un nuevo derecho, cuya fecha de entrada de vigencia
_deba indicar, acompafiando copia de dichos documentos.

Sin perjuicio de lo expresado por el municipio,
se debe aclarar que, si bien es cierto, se trata de un texto refundido, este se efectia
antes que comience a regir el referido decreto alcaldicio N° 3.229, de 28 de octubre
de 2019, lo que puede inducir a error por parte de los contribuyentes.

_ Cabe sefialar que la falta de informacion, no
armoniza con los articulos 3°, 5° y 11, de la citada ley N° 18.575, los que consignan
gue las administraciones deben observar en su actuar, entre otros principios, los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control'y transparencia.

: Los argumentos esgrimidos por la entidad
edilicia no permiten desvirtuar lo objetado, por lo que se mantiene la observacion, toda
vez que se trata de hechos consolidados no susceptibles de ser regularizados para el

N
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periodo fiscalizado, debiendo el municipio adoptar las medidas tendientes a que, en
lo sucesivo, los decretos sean disefiados de manera tal que no queden sujetos a
interpretacién ni puedan inducir a errores por parte de los usuarios, garantizando lo
previsto en el articulo 43 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo
de Control, en lo especifico, que las estructuras de control interno, deben estar
claramente documentadas ademas de ser completa y exacta. ' .

F Sobre la falta de medios idéneos para controlar, cuantificar y contrastar los
volimenes de material extraido, informado por particulares. -

De acuerdo con lo informado en las
declaraciones de 5 de mayo de 2021, de dofia : .y don
' . ambos encargados de canteras, de la Direccion de Medio Ambienie,
Aseo y Ornato, de la Municipalidad de Punta Arenas, en relacion con las solicitudes
de extraccion de aridos y de como se determina la cantidad de volumen de extraccion, -
indicaron que Unicamente se realiza basandose en lo declarado por el contribuyente
en su formulario mensual.

Seguidamente, de la revision de los
antecedentes proporcionados, no se advirtieron documentos que permitieran efectuar
el control de volimenes de extraccion, que permitan verificar que lo manifestado por
las empresas se ajuste efectivamente a la cantidad de material retirado. ;

; En este sentido, al consultar a la directora de
la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, de la Municipalidad de Punta Arenas,
sobre capacitaciones dictadas a los funcionarios a cargo de evaluar solicitudes de °
extraccion de aridos, informo, mediante su correo electronico de 25 de mayo de 2021,
que no se han desarrollado inducciones respecto a esta materia, por cuanto -segun
indica- no existirian cursos en el mercado nacional, sin adjuntar documentacion que
lo acredite. : :

Agrega posteriormente, en su coIreo
electrénico de 4 de junio de 2021, que esa direccién no cuenta con instrumentos, ni
personal especializado, para realizar levantamientos . topograficos -de €ada pozo
lastrero, tampoco con recursos necesarios para efectuarlos.

{ La ausencia de mecanismos, instrumentos y
del conocimiento especifico del personal para las tareas encomendadas, dificulta el
desarrollo de sus labores y atenta contra los principios de control, eficiencia, eficacia,
' responsabilidad, impulsién de oficio del procedimiento, cumplimiento de sus funciones
por propia iniciativa, oportunidad de las actuaciones e idonea administracion de los
medios publicos, resguardo del patrimonio fiscal, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 3°, 5°, 8° y 11, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. : : \

- En su respuesta, la entidad edilicia menciono
que, la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato informé que los medios para
cuantificar el volumen de material extraido por las empresas es exclusivamente
basandose en la informacién proporcionada directamente por los contribuyentes,
mediante la declaracion que realizan en el "Formulario de solicitud para poder extraer.
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de pozo lastrero en la comuna de Punta Arenas", esto de manera mensual y durante
toda la vida util del proyecto; en efecto, el calculo de los derechos municipales esta en
funcion de esta cuantia.

Lo expuesto por el municipio, confirma que la
determinacion del volumen de extraccion no cuenta con el empleo idéneo de
diagnostico, decision y control de la cantidad de los materiales pétreos retirados, de
canteras o de cauces, mas alld de lo declarado por el usuario, quien tampoco presenta
estudios topograficos que calculen una cubicacién de los aridos.

Por lo tanto, se mantiene la observacion, y por
tratarse de un hecho. consolidado, esa entidad-edilicia debera, en lo sucesivo, velar
por el cumplimiento de los principios de control, eficiencia, eficacia, entre otros,
ademas de promover una idénea administracién de los medios publicos y resguardo
fiscal.

8. Sobre los controles municipales respecto a la procedencia de  aridos
relacionados con contratos celebrados por la entidad edilicia.

Sobre la materia, es dable establecer que en
el marco del articulo 24 de la ley N° 18.695, le correspondera a la Direccién de Obras
Municipales, entre otras, las funciones de f|scahzar las obras en uso, a fin de verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan, por lo cual,

consultado el director de esa direccién, respecto a si se han implementado controles -

para asegurar la procedencia legal de los aridos. empleados en construcciones que
sean de su responsabilidad, ejecutadas directamente o a través de terceros, indico
mediante correo electronico de 2 de junio de 2021, que no se han efectuado.

Asimismo, a nivel de municipio, de acuerdo
con lo expresado tanto por la directora de control y como de asesoria juridica, ambas
de la Municipalidad de Punta Arenas, en sus correos electrénicos, manifestaron que
los aludidos controles respecto del origen de los aridos utilizados en obras municipales
u otras que se ejecuten tampoco se han realizado.

, Lo descrito contraviene los numerales 38 y 43

de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que obliga a los directivos a vigilar
continuamente sus operaciones, adoptando inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de
eficiencia o eficacia, debiendo las estructuras de control interno y todas las
transacciones y hechos significativos estar claramente documentadas y disponibles
para su verificacion. 3

En tal sentido, la Municipalidad de Punta
Arenas informé, que los tipos de obras que lleva adelante la Direccién de Obras

Municipales actualmente no contemplan un control sobre la procedencia de los aridos..

Ahora bien, agregd que para el caso de
aquellas partidas en las cuales se compre el hormigdn prefabricado, en donde unos
de sus materiales principales es la grava y arena, solo puede requerir los ensayos que
proveen las mismas fabricas. Sin embargo, en relacion con materiales tales como
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estabilizados vy ripios, se exigira en obra que, mediante una cartilla de control, se
indique su procedencia y calidad de ellos, ademas del nombre de su proveedor,
ubicacion de la- cantera, patente comercial al dia, volumen, entre otros, lo que sera
controlado por el inspector técnico respectivo. ;

~ Indicé finalmente que la propuesta de cartilla
de control se encuentra en revision de todas las unidades municipales relacionadas
con la materia, para posteriormente decretar su uso. '

Al respecto, la entidad edilicia confirmo en su .
contestaciéon que no cuenta con controles sobre la procedencia de los aridos que
utiliza y si bien propone acciones para llevar el control de la materia, lo_descrito
corresponde a una situacion consolidada, por lo que se mantiene lo objetado,
debiendo el municipio, en lo que viene, velar por la vigilancia de las medidas que
adopte. ' |

9. Respecto de la aprobacion del alcalde para el otorgamiento de permisos de
extraccion de aridos. , ¥

- Se detect6 que los permisos de extraccion de
aridos otorgados para toda la muestra, por parte de la Municipalidad de Punta Arenas,
no fueron suscritos por la maxima autoridad comunal, sino que estan autorizados de
forma mensual por la directora de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, de

acuerdo con lo informado a través de su correo electronico de 28 de mayo de 2021, ~

quien fue destinada a ese cargo mediante el decreto alcaldicio N°'388, de 28 de
febrero de 2019, a contar del 4 de marzo de ese afio, sin que se advierta en tal acto
administrativo ni en otro la delegacion de tales atribuciones en dicha funcionaria.

; : ‘Lo descrito, contraviene el articulo 63, letra
g), de la referida ley N° 18.695, que establece que es el alcalde quien tiene la
atribucién de otorgar, renovar y poner término a los permisos municipales.

En su respuesta, la entidad examinada
sefiald que, la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, el 11 de agosto de 2021,
solicité a la Secretaria Municipal un acto administrativo que decrete la delegacién de
funciones, el que actualmente se encuentra en elaboracion.

No obstante lo informado, la autoridad
comunal no acomparié antecedentes que permitari desvirtuar lo advertido por esta
Sede de Control, y por tratarse de una situacion consolidada no susceptible de ser
regularizada se debe mantener lo objetado, por lo que el municipio, en lo sucesivo,
debera velar por el cumplimiento del mencionado articulo 63, letra g), de la referida
ley N° 18.695. R :

10. Ausencia de validacion del ente técnico para emision de permiso de extraccion
de aridos. ' ; .

Se logré constatar que la Municipalidad de
Punta Arenas procedié a autorizar la extracciéon de aridos en el cauce del Rio
Lefiadura a la empresa Fernandez y Diaz Ltda., sin requerir la visacion técnica de la
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Direccion de Obras Hidraulicas de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
lo que infringe lo dispuesto en el articulo 14, letra I), del decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que prescribe que corresponde a
las municipalidades otorgar los permisos para la extraccion de ripios y arenas en los
cauces de rios y esteros, previo informe favorable de la Direccion General de Obras
Publicas de la mencionada cartera, facultad que fue delegada por la resolucién
N° 333, de 2000, de esa direccion, en los directores regionales de obras hidraulicas.

En este sentido, tanto la implementacién de la
decision pnvatlva de la autoridad edilicia, como las medidas que se adopten para
restaurar situaciones irregulares que se hayan producido, deben considerar la
totalidad de las exigencias que establece el ordenamiento juridico e implementarse de
manera oportuna y coordinada con las demas entidades (aplica dictamen N° 3.811,
de 2013, de este origen).

Luego, es necesario recordar que de acuerdo
. con lo previsto en los articulos 9° y 10 de la ley N° 18.695, las municipalidades deben
actuar dentro de los planes nacionales y regionales que regulan la respectiva actividad
y en coordinacion con los demas servicios publicos que actien dentro del mismo
territorio. - ,

De esta forma, lo adoptado por el municipio
no se ajusta a los principios de responsabilidad, coordinacion e impulsion de oficio,
contenidos en los articulos 3°, 8° y 11 de la citada ley N° 18.575, segtn los cuales, el
control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y
objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones,
afiadiendo su articulo 5° que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idénea administracion de los medios publlcos y por la debida observancia
de la funcién publica.

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas indicé que autorizé la extraccién de aridos en el cauce del Rio Lefiadura, a la
empresa Fernandez y Diaz Ltda., sin requerir de la visacion técnica de la mencionada
Direccion de Obras Hidréulicas, ya que, segun informo, estos trabajos fueron
materializados conforme a la presentacién de la Resolucion de Calificacién Ambiental,
RCA, N° 183, de 29 de octubre de 2013, del Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA,
el cual se obtiene una vez culminado el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental o de la Declaracién de Impacto Ambiental segln corresponda.

Al respecto, corresponde indicar gue la RCA
es una autorizacion que entrega el SEA una vez culminado un proceso de evaluacién
ambiental sobre una actividad y lugar determinado, y que para el caso en analisis, no
es aplicable, toda vez que difiere del proyecto de extraccién de aridos de que se trata,
por lo que no es posible prescindir de la asesoria que da a los municipios la Direccion
de Obras Hidraulicas, cuya finalidad es analizar la viabilidad técnica de los proyectos
de extraccion de aridos, por lo cual no resultan atendibles los argumentos expuestos
por la entidad edilicia para justificar la ausencia de validacion del ente técnico para la
emision del respectivo permiso.
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- En consecuencia, se mantiene lo objetado,
por lo que la Municipalidad de Punta Arenas, debera adecuar sus procedimientos a lo
determinado en el mencionado articulo 14, letra I), del decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Public':as con la finalidad de que, en lo
sucesivo, sus actuaciones se ajusten a los principios antes aludidos de
responsabilidad, coordinacién-e impulsién de oficio, consignados en los artlcu[os L8
8° y 11 de la antedicha ley N° 18.575, con el fin de lograr la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportumdad
de las acciones, al igual que lo determinado en el articulo 5° de la misma ley, segun
el cual las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publlcos y por la debida observancna de la func:|on
publica.

11. Falta de designacion de funcionarios.

La Municipalidad de Punta Arenas no designo
mediante decreto alcaldicio a los funcionarios encargados de evaluar las solicitudes
de extraccion de aridos, omitiendo con ello, formalizar la voluntad de la autoridad, de
conformidad a los términos previstos en el articulo 12, incisos primero y cuarto, de la
mencionada ley N° 18.695, ademas de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley
N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

El municipio sefala en su contestacion que la
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, procedié a solicitar a la Secretaria
Municipal un acto administrativo que decrete la delegacion de funciones y que
actualmente se encuentra en elaboracion, tal como se indicara anteriormente.

Se debe mantener lo objetado, atendido que
es una situacion consolidada, debiendo, a futuro, velar por el cumplimiento del referido
articulo 12 de la antedicha ley N° 18.695, y del articulo. 3° de la ley N° 19.880.

12. Ausencia de formalizacion de instructivo por parte de la Direccién de Obras
Hidraulicas.

Se verificd, que si bien la Direccién de Obras
Hidraulicas de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, comunicé a esta
Contraloria Regional, a través de su oficio N° 58, de 3 de febrero de 2021, la existencia
~ de un instructivo relacionado con la extraccion de aridos en cauces naturales, no
obstante, de acuerdo con lo sefialado por medio de correo electronico de 18 de junio
de 2021, de dofia . - _jefa del Departamento de Obras Fluviales,
de la Direccion de Obras Hidraulicas, del Ministerio de Obras Publicas, este no ha sido
formalmente establecido, situacién que contraviene lo dispuesto en el articulo 3° de la
referida ley N° 19.880, en cuanto a que las decisiones adoptadas por la Administracion
se expresaran por medio de actos administrativos, los cuales, de conformidad con lo
consignado en el articulo 5° del referido texto legal, deben emitirse por escrito.

En su respuesta la Direccion de Obras
Hidraulicas de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, remiti6 la resolucion
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exenta N° 365, de 26 de julio de 2021, de ese servicio, a través de la cual-aprobé el
instructivo de extraccién de aridos.

. En este sentido, el referido instructivo
contempla un detallado formulario tanto con los.datos minimos del solicitante y de la
infermacion técnica de la extraccién requerida (ubicacion, volumen, fechas de inicio y -
término de las faenas y el tipo de material pétreo a extraer) y de algunos mas
especificos, tales como: mapas y croquis del emplazamiento, fotogramas aéreos,
perfiles topografcos (longitudinales y transversales), estudios (hidrolégico, hidraulico,
de potencialidad de arrastre solido y defensas fluviales), un programa de explotacién
y una carta de compromiso.

No obstante lo anterior, la situacién objetada
es un hecho consolidado y las acciones adoptadas no resultan fiscalizables en esta
ocasion, sino que corresponde a un caso distinto y posterior, por tal motivo, se debe
mantener lo observado, y la referida direccion de obras hidraulicas debera adoptar las
medidas necesarias para que, en lo sucesivo, sus declaraciones de voluntad sean
contenidas en actos administrativos emitidos por escrito.

13. Sobre la falta de claridad y precision en la informacion empleada por el municipio
- en cuantias y situacion de algunas canteras.

Se verifico que, durante el afio 2019, para el
pozo lastrero denominado Cantera Il Rio Seco, la empresa responsable de su
operacion, presentdé en sus solicitudes para la extraccién de aridos, un volumen
mensual de 10.000 m?, sin embargo, luego en el permiso de ‘extraccion, se autorizé
un volumen de 12.000 m® mensuales.

- En otro orden, en la visita efectuada a la
Cantera Lofer, por el equipo de fiscalizacién el 20 -de mayo de 2021, se advirtié que
en el lugar se procesaba y vendia el material pétreo, el cual provenia de otras
+ canteras, lo que se corrobora al no existir -actualmente traba;os de extraccion de
aridos.

Luego de lo advertido, se consultdo al
municipio si se contaba con acta o constancia del cese de esta actividad de extraccién
de aridos en la referida cantera. En su respuesta, don : ., informo,
a través de correo electrénico de 10 de junio de 2021, que no se tiene registro de inicio
o término de actividades.

- Lo indicado anteriormente por el sefior

_____no se encuentra en armonia con Jo informado previamente a esta
Contraloria Regional, toda vez que en el oficio N° 1.531, de 17 de diciembre de 2020,
de la singularizada entidad edilicia, se indico que este proyecto -entre otros- era parte
del catastro de pozos en la comuna, entre el 1 de enero de 2016 y 31 de agosto de
2020. -

Al respecto, se observa la falta de claridad de
la informacioén proporcionada por dicho municipio, lo que podria inducir a error o
confusion a los interesados.
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Lo expuesto no se aviene con lo sefialado en -
los numerales 43 y 46 de la ya mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en
cuanto a que todas las estructuras de control interno, transacciones y _hechos
significativos deben estar claramente documentadas, ademas de ser completa,
exacta, y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacion
concerniente) antes, durante y después de su realizacién.

e En su respuesta, ese municipio indicé que la
falta de coincidencia entre el volumen solicitado por la Cantera Il Rio Seco en
contraste con el que aparece en el permiso de extraccion, deberia corresponder a un
error de transcripcion en relacion con lo informado por la empresa.

Precisando que actualmente, no hay algun
documento o acto administrativo de cese o término de la actividad de pozos lastreros
una vez culminada la vida util del proyecto. Agregando, que esta validacion sera
incluida en un futuro manual de procedimientos que se elaborara.

Por otro Iado en relacion con la Cantera
Lofer, senalo que, la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, a través de su

‘ ~ oficio N° 152, de 10 de agosto de 2021, le consulté a la aludida empresa para que

informe sobre el término del periodo de extraccmn Sin embargo, no acompano mas
informacion al respecto.

Por ultimo, agregd a su respuesta-que esa
direccion, en funcion de aplicar una metodologia para la mejora continua de procesos
como una estrategia sistematica y periodica, para mejorar la calidad de la funcién
publica de la institucién, propuso como meta en su programa de mejoramiento de la
gestion para este afio 2021, realizar un catastro de todos los empréstitos de la comuna

de Punta Arenas, con Ia finalidad de verificar la situacion de cada uno y asi

regularizarlo, cuando corresponda.

En este sentido, lo objetado corresponde a |
una situacion consolidada y las acciones comprometidas no resultan fiscalizables en
esta ocasion, por tal motivo se debe mantener lo observado, y la Municipalidad de
Punta Arenas debera velar por el cumplimiento de las estructuras de control interno,
transacciones y hechos significativos que deben estar claramente documentadas,
ademas de ser completa, exacta y facilitar el seguimiento del hecho, conforme lo
establecen los numerales 43 y 46 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este
origen.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

De acuerdo con los hechos expuestos en el
acapite aspectos de control interno sobre a) .inexistencia de un manual de
procedimientos escrito, en el cual se disponga los lineamientos para la tramitacion de
autorizaciones para la extraccién de aridos, b) aprobacién por parte de un funcionario
distinto al alcalde, y sin la validacién del ente técnico, c) emision de autorizaciones
con posterioridad al pago, d) cobros por dicho concepto dependiente de la declaracion
y voliumenes. informados por el contribuyente, e) falta de fiscalizacién para controlar,
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cuantificar y contrastar el material pétreo extraido, entre otros, queda de manlflesto
que la Municipalidad de Punta Arenas:

i) No tiene establecido la totalidad de los lugares donde se explotan pozos lastreros y
ribera de cauces de rios.

ii) Ni el tiempo y la cantidad de material retirado, impidiendo determinar la cuantia de
los derechos que no han sido percibidos provenientes de la actividad comercial
denominada extraccién de aridos. '

Ademas, dicha actividad incide, dependiendo
de la modalidad de extraccion y procesamiento, en el cumplimiento de la normativa
medio ambiental que les compete a otros organismos del Estado.

14. Sobre documentacién para solicitar y autorizar extraccion de aridos desde Pozo
Lastrero.

14.a. Formulario de solicitud para extraer de pozo lastrero presentada con informacion
enmendada e incompleta.

Al respecto, cabe consignar que la directora
de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, dofia 25 en
correo electronico de 25 de mayo de 2021, ratifica que dentro de sus procedimientos
de control existe un formulario de solicitud de extraccion de aridos mensual, el cual es
validado posteriormente con un documento que formaliza la autorizacién.

- "Sobre lo anterior, conforme a la revisién
practicada a 70 de los documentos denominados “Formularios de solicitud para poder
extraer de pozo lastrero en la Comuna de Punta Arenas”, se comprobo que 69 de
ellos, presentaban informacion enmendada e incompleta, segln se detalla anexo
2 ‘

La situacion descrita no se ajusta al principio
de control establecido en los articulos 3°, 5° y 11 de la citada ley N° 18.575, que prevén
gue las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles
que corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los organismos y de la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose
dicho control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

Asimismo, se aparta del sentido sefalado en
el numeral 46 de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de
Control, que en lo especifico, indica que la documentacién sobre transacciones vy
hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccién o hecho (y de la informacién concernlente) antes, durante y después de
su.realizacion.

La entidad sefalé en su respuesta que, se
procedié a consultar a la Direccion de Medio Ambiente Aseo y Ornato, quien sostiene
que efectivamente los 69 "Formularios de solicitud para poder extraer de pozo lastrero
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en la Comuna de Punta Arenas", objetos de revision en la presente auditoria, se
encuentran incompletos, pero contienen la informacion relevante para el otorgamiento
de los permisos solicitados. Sin embargo, puntualizé que esta materia se incluira en
el ya referido manual de procedimiento que se elaborara este afno 2021 por esa
reparticion municipal. : ]

En consecuencia, dado que no se adjunta
documentacién de respaldo que acredite la regularizacién de lo objetado, y que se
trata de situaciones consolidadas, se’ mantiene la observacion, debiendo la
Municipalidad de Punta Arenas, en futuros formularios de solicitud para poder extraer
aridos por los beneficiarios, exigir la acreditacién de la totalidad de la informacion,
dando cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 46, de la resolucion exenta

- N° 1.485 de 1996, de esta Entidad de Control, sobre en lo especifico, que la

documentacién sobre hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento. ]

14.b. Sobre autorizacion para el otorgamiento de permisos de extraccion.

Sobre la materia, cabe precisar que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 5°, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, para el cumplimiento de sus funciones, las entidades comunales |
tendran entre otras atribuciones esenciales, las de administrar los bienes municipales

y nacionales de uso publico, incluido el subsuelo existente en la comuna.

Luego, en el articulo 36, en lo que interesa,
sefiala que para administrar los referidos bienes, las entidades edilicias pueden
otorgar permisos, permitiendo el cobro de derechos, en los cuales se contempla, en
virtud a lo consignado en los articulos 2° y 41 N°° 3 y 4, del decreto N° 2.385, de 1996,
del Ministerio del Interior, que Fija Texto Refundido y Sistematizado del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, la extracciéon de arena, ripio u. otros -
materiales, de bienes nacionales de uso plblico, o desde pozos lastreros ubicados en
inmuebles de propiedad particular y las instalaciones o construcciones en bienes .
nacionales de uso publico.

De la revision efectuada a los permisos

~ otorgados durante los afios 2019 y 2020 a las empresas interesadas para extraer

aridos, se constatd que 17 de ellos, no contaban con la firma o timbre de la directora
de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, lo que no permite acreditar que efectivamente
hayan sido autorizadas, el detalle se presenta en anexo N° 3.

En este sentido, la falta de revision y visacion
de los referidos documentos constituyen una infraccién al principio de control,
dispuesto en los articulos 3°, 5° y 11, de la ley ‘N° 18.575, que prevén que las
autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que
corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose dicho
control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y ObjetIVOS
establecidos, como a la Iegahdad y oportunldad de las actuaciones.
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Asimismo, denota un incumplimiento a lo
establecido en los numerales 57 y 58 de la ya mencionada resolucién exenta N° 1.485,
de 1996, la cual sefiala que debe existir una supervision competente para garantizar
el logro de los objetivos del control interno; debiendo con esto examinar y aprobar,
cuando proceda, el trabajo encomendado a sus subordinados, ademas de
proporcionar las directrices y capacitacion necesaria para minimizar los errores.

Sobre este punto, la entidad comunal
manifesté que de los 17 permisos revisados por esta Entidad de Control, otorgados
durante los afios 2019 y 2020, 14 de ellos fueron debidamente autorizados.

- Sin embargo, agrega el municipio, en cuanto
al permiso de la cantera Ciruelillo, correspondiente al mes de junio de 2020, este fue
rechazado y el otorgado a la Constructora C y A Ltda., concerniente al mes de enero
de 2020, corresponde a la cantera Estancia Herminita.

En lo referido a este aspecto, el ente edilicio
adjunto copia de 14 autorizaciones visadas por la directora subrogante o titular de la
Direccion de Medio Ambiente Aseo y Ornato de la Municipalidad de Punta Arenas,

- segun corresponde, por lo que, en mérito de ello, se da por subsanado lo objetado.

Por otra parte, en lo que .concierne al
documento sin firma de la cantera Ciruelillo, de junio de 2020, la observacion se
subsana por aclarar, en esta ocasion, que fue rechazado.

Finalmente, en relacién con el documento
denominado “Permiso de extraccién de aridos”, de enero de 2020, de la empresa
Constructora, Ingenieria y Arrlendo de Maquinas, se mantiene lo
objetado, por cuanto sobre esto no se hace mencion ni se adjunté en su contestacion
documento alguno, debiendo el municipio, acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, dicho
antecedente con la firma de la autoridad de esa direccion, para lo cual dispone de un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

14.c. Beneficiarios que no acompafan la declaracion jurada simple visada por parte
del propietario. :

‘Como se expuso en el numeral 1, del acapite
aspectos de control interno, el municipio no cuenta con un manual de procedimientos
escrito sobre la materia en estudio, en el que se disponga los directrices para la
tramitacion de solicitudes mensuales de permisos de extraccién de aridos, no
obstante, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada, se desprende
que los contribuyentes deben entregar el formulario de solicitud mensual,
acompanado de una declaracion jurada del propietario, en el cual se indica que la
empresa beneficiada cuenta con la autorizacién para la explotacion y extraccion de
aridos.

_ En este sentido, conforme a la revision de
antecedentes, se comprobo que, 40 de las declaraciones juradas no contaban con la
visacion del propietario, tal como se detallan en el anexo N° 4 ;
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La falta de revision de los antecedentes
entregados por los requirentes constituye una infraccion al principio de control
dispuesto en los articulos 3°, 5° y 11, de la‘ley N° 18.575, que prevén que las
autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que
corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacién del personal-de su dependencia, extendiéndose dicho
control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. '

Asimismo, denota un incumplimiento a lo
consignado en los numerales 57 y 58 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, segun
los cuales debe existir una supervisién competente para garantizar el logro de los
objetivos del control interno; debiendo con esto examinar y aprobar, cuando proceda,
el trabajo encomendado a sus subordinados, ademas de proporcionar las directrices
y capacitacion necesaria para minimizar los errores, COmo también a lo dispuesto en
los numerales 38 y 39 de la citada resolucion, segun los cuales los directivos deben
vigilar continuamente sus operaciones y arbitrar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los
principios de eficiencia y eficacia, en el entendido que los controles internos
contribuyen a la consecucion de los resultados pretendidos por el organismo de que
se trate. \ - ‘

En su contestacion, la entidad, sefalo que

_efectivamente no estan firmadas las declaraciones por los propietarios de los predios,

sin embargo, esta materia se incluira en el ya referido manual de procedimientos, que
segun indica, se elaborara este afo 2021.

Atendido lo expuesto, dado que se trata de un
hecho consolidado, y teniendo en consideracion que no se aportan nuevos
antecedentes ‘que permitan desvirtuar lo objetado, se mantiene la observacion
formulada, debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas administrativas
tendientes a que, en lo sucesivo, situaciones como las descritas precedentemente no
se repitan, y se dé estricto cumplimiento a los procedimientos que se establezcan en
el manual comprometido en la respuesta. ;

15. Empresas sin patente municipal.

Sobre ‘la materia, se solicitaron los
comprobantes de pago de patentes por extraccion de aridos, correspondiente a las
empresas que registran ingresos por concepto de derechos para extraer material en
los afios 2019 y 2020, las que se detallan a continuacion: K B '

Tabla 5: Empresas que pagaroh derecho por extraccién de aridos en los afnos 2019

y 2020.
N° Empresa_ : R.U.T. N°
1 ;
2 | Blackbull SPA : . "~ 76.659.111-6
3 |Concremag S.A. 76.301.094-5
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Constructora C y A Limitada ) 76.344 .468-6

~N|olo |

Servicios Sur Austral Limitada 76 293 528-7
8 3 et e

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, basandose en la informacién proporcuonada por la
Municipalidad de Punta Arenas.

De acuerdo con lo informado por dofia Vania
Fadich Manzo, profesional de la Direccion de Administracién y Finanzas de la
Municipalidad de Punta Arenas, mediante correo electrénico de 25 de mayo de 2021,
las empresas detalladas en tabla N° 6, no registran patente en el periodo consultado,
ni-vigente a la fecha de su contestacion.

Tabla N° 6: Empresas sin patente municipal.

N° | Empresa : _ RUGEESNZS

1 | Blackbull SPA ; 76.659.111-6
2 |Constructora C y A Limitada 76.344.468-6
3 ' \ . ‘ ‘
4 |[Servicios Sur Austral Limitada : 76.293.528-7

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, basandose en la informacién proporcionada por la
Municipalidad de Punta Arenas.

Consultado sobre la justificacién por la cual,
estas cuatro empresas durante el periodo fiscalizado noefectuaron pago de patente
municipal, don : , Director de Administracion y Finanzas de la
~ Municipalidad de Punta Arenas, medlante correo electrénico, de 14 de junio de 2021,

sefald que no registran patentes, ni sohcﬁudes para ello, sin entregar antecedentes ni
indicar la razon de ello.

. En relacion con la materia, cabe anotar que de
acuerdo con los articulos 23 y siguientes del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio
del Interior, que Fija Texto Refundido y Sistematizado del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, el ejercicio de toda profesién, oficio, industria,
comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa secundaria o terciaria, sea cual fuere
su naturaleza o denominacion, esta sujeta a una contribucién de patente municipal,
con arreglo a las disposiciones de esa ley.

: Por su parte, el inciso segundo del citado
articulo 23 dispone que “Asimismo, quedaran gravadas con esta tributaciéon municipal
las actividades primarias o extractivas en los casos de explotaciones en que medie
algun proceso de elaboracién de productos, aunque se trate de los exclusivamente
provenientes del respectivo fundo rustico, tales como aserraderos de maderas,
labores de separacion de escorias, moliendas o concentracion de minerales, y cuando
los productos que se obtengan de esta clase de actividades primarias, se vendan
_ directamente por los productores, en locales, puestos, kioscos o en cualquiera otra
forma que permita su expendio también directamente al publico o a cualquier
comprador en general, no obstante que se realice en el mismo predio, paraje o lugar
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de donde se extraen, y aunque no constituyan actos de comercio los que se ejecuten
para efectuar ese expendio directo”.

Al respecto, tal como lo ha manifestado la
jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida, entre otros, en los dictamenes
N°s81.415, de 2011, 50.467, de 2013, y 4.534 de 2016, para que se entienda gravada
una determinada actividad economica primaria, esta tiene que cumplir .con los
siguientes requisitos: que medie algun proceso de elaboracion de bienes y que
posteriormente estos se vendan directamente por los productores, en los términos
previstos en el antedicho articulo 23, supuestos cuya constatacion constituye una
situacién de hecho que debera verificar la Administracion activa.

Ahora bien, como se expuso, la Municipalidad
de Punta Arenas no acreditdé ni informé las razones por las cuales las empresas
consultadas no contaban con el pago de la patente en el periodo auditado, asi como
tampoco se aportd antecedentes que permitan verificar si estas desarrollan o no, una
actividad primaria gravada. -

En su respuesta, la Municipalidad de Punta
Arenas expuso la situacion de las cuatro empresas objetadas, en semejantes terminos
a lo sefialado en el antes mencionado correo electrénico de 14 de junio de 2021, del
Director de Administracion y Finanzas de la referida institucién comunal, en cuanto a
que las entidades R.U.T. N° 76.659.111-6 y 76.344.468-6, en el periodo auditado no
registran patente vigente ni solicitudes; que la sociedad R.U.T. N° 76.293.528-7,
cuenta con un requerimiento en tramlte ingresado el 17 de septiembre de 2020; en Io
que respecta a don ., indica que la empresa individual de
responsabilidad limitada de igual nombre, R.U.T. N° 77.282.393-2, y de la cual es
representante, cuenta con una patente provisoria por un tiempo comprendido con
posterioridad al ciclo en revision. : [

Precisa en su contestacion que de
conformidad con lo dispuesto en el dictamen N° 21.136, de 2015, de esta Contraloria
General de la Republica, corresponde exigir el cobro de las patentes adeudadas con
los reajustes que procedan, durante todo el tiempo en el cual se estuvo ejerciendo el
giro sin contar con la correspondiente autorizacion.

En relacion con. ello, menciona acciones.
efectuadas en los meses de julioy agosto de 2021 por don
Jefe de la Unidad de Rentas y Patentes del municipio, en cuanto a solicitar
antecedentes a la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, y a la' Direccion de
Inspecciones, que den cuenta del ejercicio de actividades afectas a patente en los
términos especificados en el articulo 23 de la Ley de Rentas Municipales, por parte de
las aludidas empresas, como también de notificaciones referidas a la eX|genC|a de
activar la tramitacién-de dicha contribucion.

Senala que la unica empresa mfracmonada
por no contar con patente mun|0|pal correspondia a don

s
- it T

‘ Anade que se solicité a. la Direccion de -
Administracién y Finanzas, que detallara los montos a cobrar por concepto de patentes
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de las empresas deudoras, antecedentes que posteriormente fueron remitidos por
memorandum N° 16, de 6 de agosto de 2021, al Tesorero Municipal, mediante el cual
solicita realizar el aludido cobro, notificando a cada uno de los contribuyentes.

Ademas de las gestiones mternas detalladas,
indica que anterlormente mediante los oficios N°® 95 y 96, ambos de 26 agosto de
2020, se habian comumcado con la Empresa Constructora C y A Lida., y el sefior

: ~, respectivamente, para que activaran la tramitacion de Ias patentes
para la extraccion de aridos.

- Finalmente expone que el Tesorero
Municipal, remitio las correspondientes cartas de cobranza administrativa. a las
empresas deudoras, otorgandoles un plazo de 10 dias habiles, para regularizar su
situacion de morosidad, y que las personas que las recepcionaron firmaron un acta de
entrega.

No obstante lo manifestado en su respuesta,
el pago de las respectivas patentes municipales no se han materializado, ademas, la
falta de control entre los distintos departamentos de la entidad comunal, que
permitieron el ingreso de los emolumentos por concepto de derechos para extraer
material, aun cuando no contaban con la citada patente, corresponde a un hecho
consolidado, razon por la cual se debe mantener lo observado, debiendo esa entidad
edilicia, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de los principios control, eficiencia,
eficacia, entre otros, ademas de promover una idonea administracion de los medlos_
publicos y resguardo fiscal.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
precisar que de conformldad con el dictamen N° 80.517, de 2010, las municipalidades
que sorprendan a contribuyentes realizando actividades Iu,cratlvas sin haber requerido
dicha autorizacion estan obligadas a aplicar las sanciones previstas por la referida
omision y a cobrar, con los reajustes e intereses que procedan, el monto de la patente
que corresponda a todo el tiempo durante el cual se estuvo ejerciendo el giro en esas
condiciones, debiendo, en caso de que aquéllos que no quieran pagar, recurrir por via
jurisdiccional si fuese necesario.

16. Lugares habitables sin contar con permiso de edificacion.

De las visitas a terreno, realizadas por esta
Sede de Control, se ‘observé la existencia de edlflca0|0nes habitables, en el
emplazamiento de la cantera Fernandez y Diaz, ubicada en el kilometro 8,5 Sur de la
Ruta CH-9, parcela 28, la que, de acuerdo con lo informado por el director de obras
municipales, en su correo electronico de 14 de junio de 2021, no se cuenta con
permiso de ‘edificacion en esa direccién, lo que se muestra en la fotografia
N° 1 del anexo N° 5.

Situacion similar aconteceria respecto de las
edificaciones habitables emplazadas'en el kilometro 7,5 Norte de la Ruta CH-9, donde
se ubica la cantera Lofer, esto en circunstancias que, conforme a lo expresado por el
referido director de obras, en su correo electronico de 14 de junio de 2021, no habria
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informacién de construcciones en dicho predio ni se cuenta con permiso de
edificacion, segun se observa en la fotografia N° 2, del anexo N° 5.

Las situaciones antes sefialadas infringen lo
estlpulado en el articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que consigna en su inciso primero que “La construccion, reconstruccion,
reparacion, alteracién, ampliacion y demolicién de edificios y obras de urbanizacion
de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales, requeriran permiso de la Direccién
de Obras Municipales, a peticion del propietario, con las excepciones que sefiale la
Ordenanza General’ y a lo mandatado en el articulo 145, del citado cuerpo legal, que
dispone que ninguna obra podra ser habitada o destinada a uso alguno antes de la
recepcion definitiva parcial o total.

Del mismo modo, incumplen lo indicado en
las letras b) y g) del articulo 24 de la ley N° 18.695, que contempla la funcion de la
unidad encargada de obras municipales respecto de fiscalizar las obras en uso, a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan y de,
aplicar Ias normas sobre construccion y urbamzamon en la comuna.

- A mayor abundamiento, lo expuesto tampoco
se aviene con lo previsto en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575,
que establece, en lo que interesa, que la Administracién del Estado debera observar
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control, e impulsion de oficio del
procedimiento, ademas, de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones. |

En su respuesta, el municipio comunico que
fueron notificadas la empresa Lobos y Fernandez Ltda. y don :
, adjuntando las boletas de inspeccion N° 75262 y 74973, de 21 y 23, ambas
de julio de 2021, a través de las cuales se les otorgd un plazo para que dentro de 15
dias presentaran ante la Direccion de Obras Municipales, el proyecto para regularizar
las construcciones ejecutadas en sus predios.

Asimismo, esa entidad edilicia remitio las
infracciones cursadas a las mencionadas empresas N° 146676 y 149456, ambas de
28 de julio de 2021, por incumplimiento de los articulos 116 y 145, de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La Municipalidad de Punta Arenas ha
acreditado el inicio de las. gestiones tendientes a regularizar los mcumpllmtentos
observados. .

Respecto de lo anterior, atendido que no se
proporciond informaciéon del resultado de lo propuesto, se debe mantener la
observacién, por lo que ese municipio debera acreditar y documentar en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, los antecedentes que den cuenta de lo resuelto por
esa entidad comunal, en atencién al otorgamiento de la recepcion definitiva a que se
refiere el articulo 145 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, si procede,

~Nr-
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o de la adopcion de las acciones derivadas del caso, todo en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

17. Sobre la extraccion de aridos desde‘cauce de rio, sin permiso municipal por el
- periodo efectivo de explotacion y sin contar con informe técnico previo de la
Direccion de Obras Hidraulicas. :

- 17.a Solicitud de permiso de extraccién de éridos por un periodo menor al efectivo.

" Mediante carta de 17 de mayo de 2018, la
empresa Fernandez y Diaz Ltda., solicité a la Municipalidad de Punta Arenas la
factibilidad para extraer aridos en el cauce del Rio Lefadura, ublcado en el kilémetro
8,5 Sur de la Ruta CH-9, en la misma comuna.

En razén de lo anterior, la singularizada
entidad edilicia aprobo el permiso para dicha extraccion, para el mes de junio de 2018,
en virtud del cual se habrian pagado $950.760, segun se registré en el comprobante
de ingreso N° 8.033, de 11 de ese mes y afio; posteriormente no hubo nuevas
solicitudes de permisos para extraccion en los siguientes meses.

No obstante lo expuesto, a través de un
proceso de fiscalizacion llevado a cabo por la Direccion General de Aguas, Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, los dias 20 de abril y 7 de junio, ambos de 2018,
y 3 de enero de 2019, se constaté que las faenas de extraccion ejecutadas por la |
empresa Fernandez y Diaz Lida. estaban en operacidn, sin autorizacion del municipio,
todo ello segun se consignd en las resoluciones exentas N° 193 y 294, ambas de
2018,y 124, de 2019, de la citada direccion.

Lo descrito evidencié que la actividad de
extraccion de aridos, ejecutada por la aludida empresa, continuaba en desarrollo sin
los permisos de los meses de abril de 2018 y enero de 2019, a lo menos, situacion
gue no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 36 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, para administrar los referidos bienes, los
municipios pueden otorgar concesiones y permisos, facultad que, en todo caso, debe
respetar las normas sobre uso del suelo.

El municipio en su contestacion comunico
que, en el periodo cuestionado, la Direccion General de Aguas, de este territorio, -
constatd que las faenas estaban en operacién, agregando que la actividad se ejercié
sin autorizacion del ente edilicio ya que no se recibieron formularios de solicitud de
extraccion; lo anterior puesto que se emiten permisos mensuales previa presentacion
de ello por parte del interesado.

Los argumentos presentados por Ia
Municipalidad de Punta Arenas no desvirtian lo objetado, por cuanto, se limita a
expresar que la autorizacion para la extraccion de aridos esta sujeta a requerimiento
mensual del interesado, no advirtiendose alguna accién concreta que implique una
mejora en las gestiones de dicha entidad, principalmente en relaciéon con el control
efectivo de extracciones que precisa el plan de manejo que se presenta, en los
periodos que ahi figuran.
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' En consecuenma por tratarse de un hecho
consohdado y no susceptible de ser regularizado, se mantiene la observacion, por lo
que el municipio debera adoptar las medidas pertinentes para velar, en lo sucesivo,
por el cumplimiento del articulo 36 de la ley N° 18.695, en relacién con otorgamiento
de los permisos y concesiones, con la finalidad de que lo advertido no se reitere.

17.b Extraccion de aridos de cauce sin informe previo de la Direccién de Obras
Hidraulicas.

La extraccion de aridos del cauce del Rio
Lefiadura, efectuada por la empresa Fernandez y Diaz Ltda., indicado
precedentemente, contdé Gnicamente con un permiso emitido por el municipio, sin
embargo, toda su actividad industrial carecié de un informe previo de la Direccion de
Obras Hidraulicas, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

: En este sentido, lo dispuesto en los articulos
9° y 10 de la citada ley N° 18.695, en relacion con el inciso segundo del articulo 5° de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, obligan a las municipalidades a actuar dentro de los planes nacionales y .
regionales que regulan la respectiva actividad y en coordinacion con los demas
servicios publicos que actien en el mismo territorio.

En este contexto, la situacion advertida no se
ajusta al articulo 14, letra 1), del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del
Ministerio de Obras Publicas que prescribe que corresponde a las municipalidades
otorgar los permisos para la extraccion de ripios y arenas en los cauces de rios y
esteros, previo informe favorable de la Direccion General de Obras Publicas de la
mencionada cartera, ' cuyas funciones y atribuciones en esta materia fueron
traspasadas, a las direcciones regionales de obras hidraulicas, medlante la resolucién
N° 333, de 2000, de esa entidad.

‘ De esta manera, tal proceder incumple el
criterio sostenido por la jurisprudencia de este origen, entre otros, en los dictamenes
Neos 928, de 2009, y 22.231, de 2011, al senalar que son las direcciones de obras
hidraulicas las entidades que tienen competencia para pronunciarse sobre las
autorizaciones en materia de extraccion de material arido de cauces y para adoptar
las medidas procedentes al respecto.

; En relacion con este numeral, el municipio en
su oficio de contestacién hizo .alusion, por tratarse de la misma materia, a la
observacion nimero 10 del presente informe, en el cual manifest6 que la autorizacién
antes referida se emiti6 considerando que el proyecto contaba con la resolucion
exenta N° 183, de 29 de octubre de 2013, de la Comision de Evaluacion Ambiental de
la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, que lo califico favorablemente.

\ Al respecto, es dable precisar que la solicitud
presentada por don . ., el 27 de mayo de 2018, para extraer
aridos, recae en el cauce del Rio Lefiadura, en una ubicacion diferente a la que
contempla la Declaracion de Impacto Ambiental -DIA- en que se enmarcé la resolucion
de calificacion ambiental.
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Al tenor de lo expuesto, se mantiene lo
objetado, por tratarse de un hecho consolidado, debiendo la entidad edilicia adoptar
las medidas tendientes para que, en lo sucesivo, se soliciten las validaciones técnicas
de forma previa, tal como lo determina el articulo 14, letra 1), del decreto con fuerza
de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que prescribe que
corresponde a las municipalidades otorgar los permisos para la extraccion de ripios y
arenas en los cauces de.rios y esteros, previo informe favorable de la Direccién de
Obras hidraulicas de este territorio, cuando corresponda.

z Finalmente, esta Entidad de Control, remitira
el presente informe a la Superintendencia del Medio Ambiente, de la Regién de |
Magallanes y de la Antartica Chilena, para su conocimiento y fines correspondientes,
sin perjuicio de que, en lo que viene, en conformidad con el criterio contenido en el
dictamen N° 11.759, de 2017, de este origen, en caso de que el municipio detecte
cambios en el proyecto contemplado en la DIA, debera informar tal situacion a la
mencionada superintendencia, acompafando los antecedentes pertinentes, a fin de
que esta ultima entidad pondere la necesidad de ejercer la atribucion que le confiere
el articulo 3°, letra j), de la ley organica de ese servicio, contenida en el articulo
segundo de la ley N° 20.417.

18. Eventual alteracion al régimen de escurrimiento de aguas.

El proyecto denominado “Pozo lastrero vy
planta de aridos Fernandez y Diaz” fue calificado a través de la resolucién de
calificacion ambiental N° 183, de 29 de octubre de 2013, de la Cemision de Evaluacion
Ambiental de la Regidén de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Existe un derecho de aprovechamiento no
consuntivo de aguas superficiales, constituidos a favor de dicha empresa, otorgado
mediante |a resolucion N° 25, de 25 de noviembre de 2014, de la Direccion General
de Aguas, Region de Magallanes y de |la Antartica Chilena, esto para la captacién en
las coordenadas UTM Norte 4.100.314 y Este 369.059, Datum WGS-84, Huso 19; y

- restitucion en la ubicacién cuyas coordenadas son UTM Norte 4.100.188 y Este

369.586, Datum WGS 84, Huso 19.

\ A través de carta de 17 de mayo de 2018, la
empresa Fernandez y Diaz Ltda., solicitdo permiso a la Municipalidad de Punta Arenas
para extraer aridos en el cauce del Rio Lefiadura, en el kildémetro 8,5 Sur de la Ruta
CH-9, en la citada comuna, autorizacion que habria sido otorgada para el mes de junio
de ese afo por parte del municipio, sin contar con la visacion técnica de la Direccién
de Obras Hidraulicas de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

En el informe técnico N° 9, de 4 de junio de
2018, elaborado por la Unidad de Fiscalizacion y Medio Ambiente, de la Direccion
General de Aguas de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, en base con
un registro obtenido el 20 de abril de ese afo, concluyd que dicha empresa habria
realizado una extraccion no autorizada de aridos en el referido cauce, en las
coordenadas UTM Norte 4.100.335 y Este 368.820, Datum WGS-84, Huso 19.
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‘ En el informe técnico-N° 11, de 17 de julio de
2018, elaborado por la antedicha Unidad de Fiscalizacion y Medio Ambiente,
basandose en un registro obtenido el 7 de junio de ese afio, se concluyo, que se habria
efectuado una extracciéon no autorizada de aridos del cauce del Rio Lefiadura, en un
lugar ubicado en las coordenadas UTM Norte 4.100.321 y Este 368.945, Datum WGS-
84 Huso 19.

A través del informe técnico de fiscalizacion
N° 1, de 11 dé febrero de 2019, elaborado por el mencionado servicio, se establecio,
segun ahi se indica, la intervencién del Rio Lefiadura para la extraccion de aridos y la
existencia de una bomba hidraulica, en un lugar ubicado en las coordenadas UTM
Norte 4.100.229 y Este 369.336, Datum WGS-84 Huso 19.

En los referidos informes técnicos,  se
consngno ademas que, revisados los registros del Catastro Publico de Aguas, de la
Direccién General de Aguas, si bien se posee un titulo de derecho de
aprovechamiento sobre el Rio Lefiadura, las extracciones se habrian ejecutado en un
punto distinto al otorgado por la autoridad, lo que configura, segun ahi se indica, una

_infraccion al articulo N° 163, decreto N° 1.122, de 1981, del Ministerio de Justicia, que

fija el texto del Codigo de Aguas.

Es dable sefalar que en la visita a terreno
realizada por esta Entidad de Control el 13 de mayo de 2021, en conjunto con
funcionarios de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, se advirtié en el pozo
lastrero y planta de aridos Fernandez y Diaz, proyecto de la empresa Fernandez y
Diaz Ltda., la existencia de 2 bombas hidraulicas con la finalidad de captar agua para
el lavado del material pétreo y que tales instalaciones no contaban con el permiso de
extraccion vigente por parte del municipio, lo que se muestra en el anexo N° 5
fotografias N°s 3 y 4.

La situacion descrita transgrede lo dispuesto
en el articulo 41, del referido Codigo, el cual establece que el proyecto y construccion
de las modificaciones que fueran necesarias realizar en cauces, que puedan causar
dafio a la vida, salud o bienes de la poblacién, o que de alguna manera alteren el
régimen de escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y
deberan ser aprobadas previamente por la Direccion General de Aguas, [o que no
habria acontecido al efecto.

En su contestacion, la Mummpahdad de Punta
Arenas |nformo que se habria cursado una infraccion por no contar con el permiso de
extraccion vigente, anexando la boleta N° 146778, de 23 de julio de 2021.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por el
municipio, la observaciéon se mantiene por tratarse de un hecho consolidado, en
atencién a que en el periodo cuestionado no se detecto la extraccion, por lo que
deber4, en lo sucesivo, implementar acciones concretas que impliquen una mejora en
las gestiones que dicha entidad efectia, principalmente en relacion con el control
efectivo de extracciones en cauces que se realicen, actuando coordinadamente con
otros servicios plblicos, en virtud del principio de coordinacion que rige a los Organos
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'de la Administracion del Estado, establecido en los articulos 3° y 5° de mencionada la
ley N° 18.575.

19. Sobre eventual fraccionamiento de proyecto de extraccion.
19.a. Pozo lastrero lote 1B Rio Seco pasaje Anubis.

Se advirtio que la Municipalidad de Punta
Arenas aprobo la extraccion de aridos en el Pozo lastrero lote 1B Rio Seco pasaje
Anubis, en dos periodos, el primero a partir de febrero de 2019, por 11 meses y el
segundo desde enero de 2020, por 23 meses. :

En el primer caso, se requirié autorizacion
para extraer lo que fue considerado en el Plan de Manejo presentado al municipio en
el mes de enero de 2019, en cuyo numeral 6 se precisa que, la superficie es de 4,5
hectareas, el volumen total de 90.000 m® y 7.500 m® mensuales.

; No obstante lo anterior, a través de carta de 8
de enero de 2020, se requiridé por parte del interesado, la denominada modificacion
del plan -lo que en la practica corresponderia a una nueva extraccion- en la que
variaria el monto y la fecha de término, finalmente alcanzando:un volumen de
1.480 m® mensuales, lo que no se ajusta a lo requerido inicialmente.

Del analisis de los antecedentes
proporcionados por la entidad edilicia, se observa que en el predio ubicado en el lote
1B Rio Seco pasaje Anubis, Rol N° 5058-10, existiria 1 pozo lastrero segtin se muestra
en anexo N° 5, fotografias N°¢ 5 y 6, explotado por el titulardon L
Rojas en el cual existen dos periodos para los cuales se requirié aprobacion para
extraer aridos por un total de 116.540 m® como dan cuenta las autorizaciones
mensuales otorgadas por la Municipalidad de Punta Arenas.

Tabla N° 7: Detalle de \}olumenes autorizados.

Volumen Moses Total volumen
Titular Rol N° Mes inicio autorizado . autorizado
3 autorizados 3
G {m) (m?)
01-2019 7.500 11 82.500
- ! 1 S058-10 51 2020 1.480 23 34.040
Total volumen autorizado (m?) 116.540

Fuente: Elaborado por el equipo de fiscalizacién basandose en los antecedentes proporcionados por Ia
Municipalidad de Punta Arenas. ;

Cabe mencionar que durante el afio 2019 se
autorizaron 3 meses para extraer un total de 22.500 m?® y en el afio 2020, otros 3
meses para extraer un total de 4.440 m3, habiéndose pagado los derechos por tales
conceptos, no obstante ello, en visita efectuada por esta Sede Regional el 18 de mayo
de 2021, se verificd que la actividad de extraccion de aridos continuaba en desarrollo,
aun cuando no contaba con los permisos y autorizaciones correspondientes.

40



A . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
c CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

7 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Lo expuesto contraviene lo establecido en el
articulo 3°, literal i.5.1, del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en
cuanto a que entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, n cualesquiera de sus fases, que deberan someterse a ese mecanismo,
se encuentran las extracciones en pozos o canteras, la extraccion de aridos y/o greda,
que superen, entre otros, los 100.000 m? totales de material removido durante la vida
util del proyecto o actividad.

‘ Asimismo, lo expresado no se aviene con lo

establecido en el articulo 14 de la referida preceptiva, el que determina que los

. proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el

objeto de variar el instrumento de evaluacion o eludir el ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ay En su respuesta la Superintendencia del

Medio Ambiente de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, manifesto que,
mediante su oficio N° 84, de 14 de julio de 2021, solicité a la Municipalidad de Punta
Arenas, remitir informacién referente a los planes de manejos, autorizaciones
otorgadas, derechos municipales cobrados o en tramite de cobranza vinculados a los
volimenes de aridos extraidos a la fecha o cualquier otro documento que permitan
advertir la eventual superacion de los umbrales establecidos en el literal i.5.1 del
articulo 3° del decreto supremo N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
" frente a lo cual, manifiesta que no ha recibido antecedentes por parte del ente edilicio.

Agrega, que en relacion con las actividades
sefialadas en la presente observacion, estan siendo examinadas y seran
sistematizadas en un informe técnico de fiscalizacién ambiental, a fin de verificar la
eventual configuracién de algunas de las tipologias de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, establecidas en el articulo 10 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y descritas en el citado articulo 3° del
decreto supremo N° 40, de 2012, antes referido.

El municipio por su parte, expresé que desde
el mes de julio del-afio 2020, el singularizado pozo lastrero no cuenta con permiso de
funcionamiento, sin embargo, la empresa ha continuado con la actividad de extraccion-
de aridos, por tanto, se ha solicitado a la Direccién de Inspecciones de esa entidad
edilicia, su notificacion y citacion al Juzgado de Policia Local, por infraccién a la
ordenanza municipal, anexando las boletas relacionadas Nos 145761, 149826 y
145799, todas de 2020 y N° 146781, de 2021. :

Sin perjuicio de que la Superintendencia del
Medio Ambiente ha adoptado medidas en relacién con el hecho denunciado,
ordenando una actividad de fiscalizacion al respecto, esta observacion se debe
mantener atendido que se encuentra en desarrollo, por lo que su resultado debera ser
acreditado y documentado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.
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Por su parte, cabe precisar que Io

implementado por el municipio se limita a infraccionar al solicitante, no desvirtuandose

lo observado, por cuanto no acredita las cantidades efectivamente extraidas de dicho
pozo, por lo que debera en lo sucesivo implementar acciones concretas que impliquen
una mejora en las gestiones de dicha entidad efectla, principalmente en relacién con
el control efectivo de extracciones.

19.b. Pozo lastrero Los Naranjos.

Se advirti6 que la Municipalidad de Punta
Arenas aprobo la extraccion de aridos en el Pozo Los Naranjos en el mes de diciembre
de 2018, ‘para la explotacién de un area de 1,5 hectareas, luego en el mes de
diciembre de 2019, se solicité a través de carta la modificacion del Plan de Manejo, lo
que en la practica corresponde a una adicién de 3 hectareas a la superficie original,
autorizandose dicha extraccién dentro del mismo predio Rol N° 5046-10.

Del analisis de los antecedentes
proporcionados por la entldad edilicia, se observa que existe 1 pozo lastrero seatin se
muestra en anexo N° 5 fotografias N° 7 y 8, explotado por el titular

, en el cual hay extracciones en sectores que sobrepasan las 5 hectareas,
de acuerdo con lo expuesto en el mismo anexo en imagen N° 1, en que se grafican
aproximadamente 10,71 hectareas intervenidas.

Cabe mencionar que en visita efectuada por
esta Sede Regional el 18 de mayo de 2021, se verificé que la actividad de extraccion
de aridos continuaba en desarrollo sin los permisos y autorizaciones

.correspondientes, ello por cuanto el ultimo pago registrado es del mes de mayo de

2020.

AdiClonalmente la directora de la Direccién
de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, por medio de OfICIO N° 116, de 27 de octubre de
2020, informa al jefe de la Oficina Regional de Ila Supermtendenma de Medio
Ambiente, de Magallanes y de la Antartica Chilena, SMA Magallanes, de una serie de
irregularidades en las labores de extraccion del referido pozo lastrero, entre ellas, un
incremento en la superficie total que excede su plan de manejo, solicitando con ello,
la adopcién urgente de medidas. :

Lo anterior contraviene lo establec:do en el
artlculo 37 Ilteral i.5.1, del decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacmn de Impacto Ambiental, en
cuanto a que entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en'cualesquiera de sus fases, que deberan someterse a ese mecanismo,
se encuentran las extracciones en pozos o canteras, la extraccion de aridos y/o greda,
gue abarquen, entre otros, una superficie igual o superior a las 5 hectareas.

Asimismo, lo expresado no se aviene con. lo
establecido en el articulo 14 de la referida preceptiva, el que determina que los
proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacidon o eludir el ingreso al Sistema ‘de
Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Ademas, como se verificoé por esta Sede de-
Control, el municipio no cuenta con nuevos antecedentes-luego de su oficio N° 116,
. de 2020, advirtiéndose que no se han ejecutado las acciones necesarias para dar
curso progresivo al seguimiento del caso planteado a la oficina regional de la
Superintendencia de Medio Ambiente, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo,’y 8° de la ley. N° 18.575, que imponen el deber de
observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion e
impulsién de oficio del procedimiento, y en los articulos 7°, 8° y 9° de la ley N° 19.880,
sobre los principios de celeridad, conclusivo y de economia procedimental.

: En su contestacion, indico la
Superintendencia del Medio Ambiente, de este territorio, que en atencién a la denuncia
y a los antecedentes recibidos en el oficio N° 116, de 2020, por parte de la
Municipalidad de Punta Arenas, se remitio a esa entidad edilicia el oficio N° 146, de 3
de noviembre de 2020, el que comunicé la recepcién de la denuncia y la incorporacion
a sus sistemas de revision.

: Afadié el SMA Magallanes, que se elaboro
un informe técnico de fiscalizacién ambiental, incorporado en el expediente
denominado DFZ-2021-1698-XII-SRCA, vinculado a la unidad fiscalizable “Pozo
Lastrero Los Naranjos”, concluyéndose preliminarmente que el proyecto no cumple
con los requisitos que lo obliguen a someterse al forzosamente a dicho proceso.

Adicionalmente, el servicio sefialé que, en
relacién con el analisis de los antecedentes contenidos en el informe técnico de
fiscalizacion ambiental, se dict6 la resolucion exenta N° 1.652, de 2021, a través de la
cual se dispuso su archivo.

: Por su parte, el singularizado municipio,
expresd que este pozo lastrero no cuenta con permiso de funcionamiento, sin
embargo, la empresa ha continuado con la actividad de extraccion de aridos, por tanto,
se ha solicitado a la Direccion de Inspecciones su notificacién y citacion al Juzgado
de Policia Local por infraccion a la Ordenanza Municipal, anexando las boletas
N°s 145827 y 145774, ambas de 2020, y N° 146779, de 2021.

En relacién con lo expuesto, se advierte que
la SMA Magallanes ha adoptado medidas, procediendo a archivar los antecedentes a
través de la determinacién contenida en su resolucion exenta N° 1.652, de 2021.

Por su parte, el municipio ratifica que_a lo
menos hasta el 20 de julio de 2021 la empresa continuaria con actividades de
extraccion, lo que eventualmente, atendida la operacién permanente del pozo, podria
variar las condiciones sobre las cuales resolvié la SMA Magallanes, ello por cuanto la
fiscalizacion efectuada data del segundo semestre del afio 2020 y tanto el volumen
como el area de extraccidén se verian incrementadas con el paso del tiempo.

Sin perjuicio de que la Supenntendenc:la del
Medio Amblente resolvié sobre la materia, a través de su resolucion exenta N° 1.652,
de 2021, en que se sefiala expresamente gue podria cambiar la situaciéon en caso de
que el proyecto continuara ejecutandose, y que el municipio informé acciones
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tendientes a regularizar lo observado, consta que dicho pozo no cuenta con permiso
de extraccion vigente otorgado por parte del ente edilicio y su funcionamiento persiste,
por lo que corresponde mantener la observacion, debiendo ambas entidades, en lo
sucesivo, actuar coordinadamente, en el ambito de las competencias y las facultades
ambientales que el legislador les ha conferido, a fin de cumplir la correspondiente
normativa y evitar dafios ambientales.

' 20. Respecto al eventual incumplimiento de ordenanzas municipales.

20.a. Pozo lastrero lote 1B Rio Seco pasaje Anubis.

En la visita inspectiva realizada por esta Sede
de Control Superior, el 18 de mayo de 2021, seglin se muestra en fotografias N°s 9 y
10, del anexo N° 5, se constatd el desarrollo de actividades de extraccion sin contar
con permiso otorgado por la Municipalidad de Punta Arenas, lo que contraviene los
articulos 1° y 3° del decreto alcaldicio N° 3.490, de 21 de noviembre de 2019,
Ordenanza sobre cobro de derechos municipales por servicio, concesiones, permisos
y otros, los cuales establecen el pago de derechos al municipio por el ejercicio de lo
observado. Ademas, se encontraba un camién trasladando material con la carga
descubierta, lo que no se aviene con lo indicado en el articulo 22 de su decreto
alcaldicio N° 487, de 25 de marzo de 2003, Ordenanza Local para la Extraccion de
Aridos y Recuperacion de Zonas Intervenidas, el que establece que el transporte del
arido debera realizarse manteniendo cubierta su carga con una lona de proteccion de
acuerdo con lo establecido en la Ley Sobre Transito y Transporte Publico.

En relacién con este punto, la Municipalidad
de Punta Arenas, manifest6 en su oficio de contestacion, que se remite a la respuesta
proporcionada en el numeral 19.a precedente, donde se sefnald que desde el mes de
julio del ano 2020 este pozo lastrero no cuenta con permiso de funcionamiento, sin
perjuicio de lo cual la empresa ha continuado con la actividad de extraccién de aridos,
por tanto, se ha solicitado a la Direccion de Inspecciones de esa entidad edilicia, su
notificacion y citacion al Juzgado de Policia Local, por infraccion a la ordenanza
municipal, anexando las boletas relamonadas N° 145761, 149826 y 145799, ambas
de 2020 y N° 146781, de 2021.

Asimismo, acreditd respecto de lo anterior,
gue ha efectuado la cobranza administrativa de las patentes adeudadas, desde enero
de 2019 a diciembre de 2020, mediante carta N° 3, de 6 de agosto de 2021, de ese
municipio, dirigida a don , titular de la actividad.

Cabe mencionar. . que Ilas acciones
implementadas por el municipio dan cuenta de que se logré constatar que
efectivamente la empresa se encontraba extrayendo aridos de manera no autorizada,
por lo que cursoé infracciones por la ausencia de permiso y por estar operando sin la
patente respectiva.

En este- sentido, el municipio confirma lo
indicado, y aun cuando ha iniciado una serie de acciones administrativas practicadas
desde el ano 2020 a la fecha, estas no han permitido dar por concluido el proceso de
sanciones que la antedicha preceptiva determina, por lo que se mantiene lo advertido.
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En conclusién, ese municipio debera adoptar
las medidas que estime pertinentes para fijar las sanciones establecidas en los
articulos 56 y 58, de la aludida Ley de Rentas Municipales, en caso de persistir tales
incumplimientos, asi como’ determinar las cantidades de material extraido
irregularmente, calcular baséndose en ello los derechos municipales morosos por este
concepto, para iniciar las correspondientes acciones de cobro administrativas y/o
judiciales para su percepcion, independientemente de que la entidad ordene la
clausura de aquellas instalaciones en funcionamiento al margen del ordenamiento
legal ya sefalado, debiendo acreditar y documentar las acciones correctivas que
efectlie, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias contado -
desde la recepcion del presente informe. ‘

20.b. Pozo lastrero Matic.

En la visita efectuada por esta Contraloria
Regional el 18 de mayo de 2021, seglin se muestra en las fotografias N°* 11y 12, del
anexo N° 5, se verificd que las faenas se encontraban en desarrollo, no contando con
~ un permiso otorgado por el municipio y la falta de cierre perimetral, lo que no se ajusta
a lo establecido en los articulos 1° y 3° del mencionado decreto alcaldicio N° 3.490,
de 21 de noviembre de 2019, los cuales disponen el pago de derechos por el gjercicio
de tales actividades, y el articulo 7° del decreto alcaldicio N° 487, de 25 de marzo de
. 2003, de la Municipalidad de Punta Arenas, el cual sefala que se debera construir un
cierre perimetral del area a explotar, el cual debe contar con una altura minima de 1,8
metros, ademas la totalidad de los contornos debera recibir un tratamiento que impida
la erosion, tal como arborizacién, hidrosiembra, siembra de pasto y otros.

: La entidad fiscalizada, comunicé en su
respuesta que desde del mes de julio de 2020 el referido pozo no cuenta con permiso
_ para funcionar, sin perjuicio de que la empresa continda con la actividad, por lo tanto,
se habria solicitado a la Direccion de Inspecciones del municipio que proceda con la
notificacion y citacion al Juzgado de Policia local por infraccion a la mencionada
ordenanza relacionada con la extraccién de &ridos, incorporando datos de una
fiscalizacion efectuada el 27 de agosto de 2020, con la boleta N° 145775 de esa data
y el parte N° 1391, de 14 de septiembre del mismo ano.

Por otra parte, acredité respecto de lo
anterior, que ha efectuado la cobranza administrativa de las patentes adeudadas,
desde enero de 2018 a diciembre de 2021, mediante carta N° 5, de 6 de agosto de
2021, de ese municipio, dirigida a Servicios Sur Austral Limitada, titular de la actividad.

Cabe mencionar que -las acciones
implementadas por el municipio dan” cuenta de que se logro constatar que
efectivamente la empresa se encontraba extrayendo aridos de manera no autorizada,
por lo que curso infracciones por la ausencia de permiso y por estar operando sin la
patente respectiva. :

Pues bien, lo descrito confirma lo objetado,
por lo'que se mantiene, toda vez que las acciones administrativas practicadas en el
afo 2020, no han permitido dar por concluido el proceso de sanciones que determina
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el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, en circunstancias que
durante esta auditoria se comprobd la continuidad de la actividad.

En conclusion, ese municipio debera adoptar
las medidas que estime para disponer las sanciones establecidas en los articulos 56
y 58 de la aludida Ley de Rentas Municipales, en caso de persistir tales
incumplimientos, asi como determinar las cantidades de material extraido
irregularmente, calcular basandose en-ello los derechos municipales morosos por este
concepto, para iniciar las correspondientes acciones de cobro administrativas y/o
judiciales pertinentes para su percepcion, independientemente de gue la entidad
ordene la clausura de aquellas instalaciones en funcionamiento al margen del
ordenamiento legal ya sefialado, debiendo acreditar y documentar las acciones
correctivas que efectle, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de
60 dias contado desde la recepcion del presente informe.

20.c. Pozo lastrero sector Calafate.

En cuando a lo denunmado por don

T, corresponde indicar que, a modo referencial, se observé en Google
Earth el pozo en el sector denominado Calafate, seglin se muestra en imagen N° 2,
del.anexo 'N° 5, explotado por la empresa EXCON infraestructura S.A., el cual no da
cumplimiento al articulo 9° del decreto alcaldicio N° 487, de 25 de marzo de 2003, de
la Municipalidad de Punta Arenas, que establece que la explotaciéon de los pozos
lastreros, indistinto de la vida util que tenga un proyecto, se debera planificar y ejecutar
sobre la base de ciclos anuales de produccion, los cuales consideran, a lo menos, una
fase de extraccion y otra de restauracion, entendiéndose que se trata de un proceso
continuo y que no podra procederse al abandono de la zona de remocién de material
pétreo mientras no se hayan realizado las labores de recuperacion en toda el area
intervenida, lo que no habria acontecido al efecto.

Sobre lo anterior, el municipio sefalé en su
respuesta que se requmo al director de la Direccion de Inspecciones, que procediera
a notificar e infraccionar a la empresa EXCON Infraestructura S.A., por incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 30 de la antes referida ord,enanza de extraccion de
aridos, por no terminar de ejecutar la recuperacion de la cantera, lo que se habria
realizado mediante el parte N° 440, de 27 de julio de 2020.

Si .bien el municipio informé que realizd
gestiones tendlentes a corregir lo observado, no consta que el referido proceso de
recuperacion se haya llevado a cabo, por lo que se mantiene esta observacion,
debiendo la entidad acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
'CGR, la continuidad de las acciones que ejecute con la finalidad de regularizar lo
descrito, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién de este informe.

'

20.d. Pozo lastrero Los Naranjos.

En la visita efectuada por esta Sede Regional
el 19 de marzo de 2021, se verifico que no se ha realizado la recuperacion del area
intervenida en el afo 2019, segun se observa en fotografia N° 7, del anexo N° 5, lo
que contraviene lo establecido en el articulo 9° del decreto alcaldicio
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N° 487, de 25 de marzo de 2003, de la Municipalidad de Punta Arenas, el cual
establece que la explotacion de los pozos lastreros, indistinto de la vida util que tenga
este conjunto de actividades, se debera planificar y ejecutar sobre la base de ciclos
anuales de produccion, los cuales consideran, a lo menos, una fase de extraccion y
otra de restauracién, entendiéndose que se trata de un proceso continuo y que no
podra procederse al abandono de su proyecto mientras no se hayan efectuado las
labores de recuperacién en toda el area afectada lo que no habria acontemdo al
efecto.

En la visita se constaté la extraccion de aridos
y que no se contaba con permiso, por lo que no se da cumplimiento a los articulos 1°
y 3° del decreto alcaldicio N° 3.490, de 21 de noviembre de 2019, Ordenanza sobre
cobro de derechos por servicio, concesiones, permisos y otros, los cuales establecen.
el pago de derechos al municipio por el ejercicio de tales actividades, tal como se
visualizo en la fotografia N° 6, del anexo N° 5.

El municipio sefalé en su contestacion que
mediante el oficio N° 2, de 1 de septiembre de 2020, se informé al particular los
incumplimientos que sustentan el motivo por el cual no le seria otorgado el permiso
de extraccion de aridos para el Pozo Lastrero Los Naranjos, agregando que se le
habrian, cursado infracciones desde el mes de agosto de esa anualidad, siendo la
Gltima el 20 de julio de 2021, segun consta en boleta N° 146779, de esa data.

‘Afiade, que la empresa no ha regularizado su
situacion, para obtener una patente industrial, seguin consta en su oficio N° 93, de 24
de agosto de 2020, por lo que no seria viable otorgar el respectivo permiso de
extraccion, ya que e} Plan Regulador Comunal de ‘Punta Arenas no permitiria el
desarrollo de este tipo de actividades. '

Si bien el municipio informé acciones
tendientes a regulanzar lo observado, no consta que el proceso de recuperacion en
* ciclos anuales se haya llevado a cabo, ni que dicho pozo cuente con permiso de
extraccion vigente pese a que la actividad en dicha cantera continda.

En conclusion, ese municipio debera adoptar
las medidas que estime pertinentes para disponer las sanciones establecidas en los
articulos 56 y 58, la aludida Ley de Rentas Municipales, en caso de persistir tales -
incumplimientos, ‘asi como determinar las cantidades de material extraido
irregularmente, calcular los derechos municipales morosos por concepto de extraccion
de aridos y de patentes, para iniciar las correspondientes acciones de cobro
administrativas y/o judiciales para su percepcion, independientemente de que la
entidad ordene la clausura de aquellas instalaciones en funcionamiento al margen del
ordenamiento legal ya sefalado, debiendo acreditar y documentar las acciones
correctivas que efectuie, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de
60 dias contado desde la recepcion.del presente informe.

20.e. Pozo lastrero Chabunco [,

De acuerdo con lo registrado, a modo
- referencial, se observo en Google Earth, segtin se muestra en imagen N° 3, del anexo
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N° 5, el pozo lastrero explotado por la empresa SERVIDAP S.A. que no dio
cumplimiento al articulo 9° del decreto-alcaldicio N° 487, de 25 de marzo de 2003, de
la Municipalidad de Punta Arenas, el cual establece que la explotacion de los pozos
lastreros, indistinto de la vida dtil que tenga un proyecto, se debera planificar y ejecutar
sobre la base de ciclos anuales de produccién, los cuales consideran, a lo menos, una
fase de extraccion y ofra de restauracion, entendiéndose que se trata de un proceso
continuo y que no podra procederse al abandono de su proyecto mientras no se hayan
realizado las labores de recuperacion en toda el area intervenida, lo que no habria
acontecido al efecto, ello por cuanto posteriormente, quedé establecido en el plan de
manejo correspondiente al actual pozo Los Naranjos que dicho sitio no estaba
~ recuperado. .

' En su contestacién, la entidad auditada
expresé que el aludido pozo no se encuentra con autorizacién para la extraccién de
aridos o patentes industriales y/o comerciales, que la cantera se exploto el afio 2018
y a la fecha no habria realizado la recuperacion de las areas intervenidas, por lo que
a través de oficio N° 151, de 10 de agosto de 2021, se le solicito a la empresa informar
sobre el estado del proceso de abandono.

Sin perjuicio de las gestiones realizadas en
esta ocasion, por tratarse de un hecho consolidado, la observacion se mantiene,
debiendo esa entidad edilicia velar, en lo sucesivo, por el cumplimiento de los planes
de manejo que aprueba, en lo que interesa, relacionado con las recuperaciones de las
areas intervenidas, principalmente en consideracion a que en el aludido -pozo existen
autorizaciones posteriores. otorgadas a otra empresa y, a la fecha de la presente
fiscalizacion, estaba siendo explotada.

20.f. Pozo lastrero Baeriswyl.

En la visita efectuada por esta Sede Regional
el 19 de marzo de 2021, de acuerdo con lo que se muestra en las fotografias N°* 13 y
14 del anexo N° 5, se verificd que no se habria llevado a cabo la recuperacion del area
intervenida en atencion a que con posterioridad-al permiso otorgado en el afio 2019,
para la extracciéon de aridos, no- se habria aprobado otfro proyecto de extraccion en
dicha area, lo que vulnera lo establecido en la mencionada -Ordenanza Local para la
Extraccion de Aridos y Recuperacion de Zonas Intervenidas, en su articulo 9° el cual
establece que la explotacion de los pozos lastreros, indistinto de la vida util que tenga
un proyecto, se debera planificar y ejecutar sobre la base de ciclos anuales de
produccion, los cuales consideran, a lo menos, una fase de extraccién y otra de
restauracion, entendiéndose que se trata de un proceso continuo y que no podra
procederse al abandono de su proyecto mientras no se hayan desarrollado las labores
de recuperacion en toda el area intervenida. :

Asimismo, no se dio cumplimiento a lo
descrito en el articulo 27 de la referida ordenanza, en cuanto a que los funcionarios
municipales podrian efectuar inspecciones a las instalaciones para efectos de
asegurar la debida observancia de esta, considerando que en la visita realizada se
constaté ademas la presencia de escombros en el recinto.
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En su respuesta, el municipio sefialé que el
pozo no se encuentra ‘con autorizacion para la extraccion de aridos o patentes
industriales y/o comerciales, que la cantera se exploté el afio 2018 y a la fecha, por
parte de la empresa, no se habria ejecutado la recuperacion del area. -

: Afade que, no se habria evidenciado
documentacién asociada a incumplimientos a la mencionada ordenanza local, por lo
que a través de oficio N° 150, de 10 de agosto de 2021, se le requirié a la empresa
informar sobre el estado del proceso de abandono del pozo. i

- Sin perjuicio de lo informado, por tratarse de
un hecho consolidado, se mantiene esta observacion, debiendo esa entidad edilicia
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe, los antecedentes que
den cuenta de las gestiones de seguimiento, que ha continuado haciendo el municipio,
a las acciones que realice la empresa, que permitan dar cumplimiento a la referida
preceptiva y al plan de manejo aprobado en dicha ocasion.

21. Respecto a las acciones adoptadas por el municipio por la extraccion de aridos
no autorizada. : th )

En la visita a terreno de 13 de mayo de 2021,
realizada por esta Sede de Control, en conjunto con la profesional de la Direccion de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato, del municipio, dofat - se constato el
funcionamiento de la cantera Fernandez y Diaz, ubicada en el kilometro 8,5 Sur de la
Ruta CH-9, parcela 28, en circunstancias que no contaria con patente ni con permiso
para la extraccion de aridos. : :

A través de correo de 26 de mayo de 2021,
consultado el director de la Direccion de Inspecciones de la Municipalidad de Punta
Arenas, en cuanto a informar si habria recibido alguna denuncia por parte de
funcionarios municipales como particulares sobre extracciones ilegales por parte de
la empresa Femnandez y Diaz Ltda., R.U.T. N° 77.272.800-K y/o por funcionar sin
patente, el mencionado profesional, respondiendo por la misma via, el 26 del mismo
mes y afio, que no tiene registro de ellas. ‘ '

‘ , Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista e informados por las autoridades requeridas, se aprecia que habiéndose
constatado el hecho, no se inicié un procedimiento de denuncia y por lo tanto no se
ha sancionado, elio por la inaccién de la entidad edilicia, lo que no se aviene con lo
establecido en los articulos 27 y 28, del decreto alcaldicio N° 487, de 25 de marzo de
2003, de la Municipalidad de Punta Arenas, Ordenanza Local para la Extraccién de
Aridos y Recuperacién de Zonas Intervenidas, segun los cuales, los funcionarios
municipales podran efectuar inspecciones y fiscalizar las actividades que infrinjan el
referido cuerpo normativo.

En su contestacion, la Municipalidad de Punta
Arenas expresé que el 13 de mayo de 2021 se efectud una visita en conjunto con ;
funcionarios de esta Sede Regional, constatandose el movimiento de dos camiones
que se acercaron al acopio de aridos que mantenian dentro del sitio, sin embargo, no
se verificé a algun cargador frontal que realizara extraccion.
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Asimismo, manifestd que se han llevado a
cabo gestiones con la finalidad-de fiscalizar el cumplimiento de la normativa, entre las
cuales menciona las siguientes: recepcionar el listado de patentes por extraccion de
aridos del afio 2021, donde se evidenciaria que la empresa Fernandez y Diaz Ltda.
no cuenta con ella para ningun tipo de giro; visitar el pozo durante el mes de junio;
solicitar por parte de la encargada de canteras la derivacion del caso a la Direccién de
Inspecciones del municipio; y citacién al Juzgado de Policia Local, anexando la boleta

de inspeccion N° 146778, de 23 de julio de 2021.

Al respecto, cabe indicar que las acciones
implementadas por el municipio dan cuenta de que cursé infracciones en las cuales

consta la citacion al Juzgado de Policia Local, por la extraccion de aridos no autorizada - -

y por contravencion al articulo 23 de la referida Ley sobre Rentas Municipales, al estar
operando sin la patente respectiva.

Pues bien, lo descrito no desvirtia lo
observado, ya que el municipio no velé por el cumplimiento oportuno de la normativa,
por cuanto se dio inicio a acciones administrativas con posterioridad a la visita
efectuada por esta Entidad de Fiscalizacién, pese a que estaba en conocimiento, al
menos desde el afio 2018, del funcionamiento de la mencionada cantera, ocasion en
gque se requirié la autorizacion, y sumado a que no se ha culminado el proceso de.
sanciones que indica la referida Ley sobre Rentas Municipales.

En conclusion, ese municipio debera adoptar
las medidas que estime para disponer las sanciones establecidas en los articulos 56 -
y 58, la aludida Ley de Rentas Municipales, en caso de persistir tales incumplimientos,
asi como determinar las:-cantidades de material extraido irregularmente, calcular los
derechos municipales morosos por concepto de extraccion de aridos y de patentes, si
procede, para iniciar las correspondientes acciones de cobro administrativas y/o
judiciales pertinentes para su percepcion, independientemente de que la entidad
ordene la clausura de aquellas instalaciones en.funcionamiento al margen del
ordenamiento legal ya sefialado, debiendo acreditar y documentar las acciones
correctivas que efectue, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de
60 dias contado desde la recepcion del presente informe. -

22. Sobre cuenta corriente bancaria.

| Los recursos que se recaudan por concepto
de pagos de derechos por extracciéon de aridos, asi como las patentes de los
pertinentes contribuyentes, se administran en la cuenta corriente N° 71039686, del
Banco de Crédito e Inversiones, BCI, correspondiente a la cuenta contable 111-03-

01 denominada “Fondos Ordinarios Tesoreria Municipal”, cuyo saldo segun balance

al 31 de agosto de"2020, asciende a $7.470.397.300. ‘

; Analizada la conciliacion bancaria de la
citada cuenta corriente, se determind lo siguiente:

22.a. Diferencia entre el saldo contable segun, balance de comprobacion y saldos y lo
consignado en la respectiva conciliacion bancaria.
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: Revisada la conciliacion bancaria de la
cuenta corriente N° 71039686, del Banco BCI, perteneciente a la Municipalidad de
Punta Arenas, se determiné_una diferencia de $6.918.231, con respecto al saldo
contable registrado en el balance de comprobacion y de saldos al 31 de agosto de
2020, cuyo detalle se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla N° 8: Diferencia entre los saldos contables segun balance de comprobacion y
; saldos y conciliacion bancaria.

Cuenta Cuenta 7- Saldo segun- ‘Saldo segln balance de : :
: S . 4 Diferencia
corriente contable conciliacion bancaria | comprobacién y saldos $)
NP Ne ($) (3)
71039686 111-03-01 7477315531 7.470.397.300| 6.918.231

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacion proporcionada por |a
Municipalidad de Punta Arenas.

- ; Al respecto, es pertinente manifestar que la
conciliacién bancaria es una herramienta cuyo mérito es verificar la igualdad entre las
anotaciones contables y las constancias que surgen de los resimenes bancarios,
efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de revision, basado en la oposicion
de intereses entre la institucién y el banco, sin embargo, al carecer de ella, se produce
un desorden financiero y administrativo, por cuanto la entidad no tendria la certeza
acerca de los dineros disponibles, como tampoco del destino de estos mismos, es
decir, perdiéndose el control de los depésitos, los giros'y pagos de cheques, ademas
de otros cargos y abonos realizados por el banco.,

Sobre el particular, el dictamen N° 20.101, de
2016, de este origen, que imparte instrucciones al sector municipal sobre presupuesto
inicial, -modificaciones 'y ejecucion presupuestaria, indica que, en relacion a las
disponibilidades, especificamente a las representativas de cuentas corrientes
bancarias que mantenga el municipio, en el Banco Estado y en los demas bancos del
sistema financiero, respecto de fondos propios o de terceros que se registren en
cueritas extrapresupuestarias, es necesario mantener un adecuado control
administrativo de ellas que permita comfiar en la composicion del saldo.

En este contexto, afiade que se deberan
efectuar periédicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el
banco. Lo sefalado, originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo contable
y el de la cuenta corriente, se deba identiﬂca[ los errores y regularizar los saldos en
forma oportuna. : f -

Sostiene finalmente, que la sumatoria de los
saldos conciliados de las cuentas corrientes, debera. coincidir con el saldo de la
cuenta, informados en los Balances de Comprobacion y de Saldos remitidos por el
municipio a esta Entidad de Control, situacién que en la especie no se cumpliria.

: A su vez, la situacién expuesta, le resta
confiabilidad a la informacion contenida en el sistema de informacion contable, el cual,
tal como se establece en el oficio circular N° 60.820, de 2005, sobre Normativa del
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Sistema de Contabilidad General de la Nacion, vigente para el periodo en revision,
actual resolucion N° 3, de 2020, que entré en vigencia a partir del 1 de enero de 2021,
ambas de este Organismo de Control, debe permitir la obtencion de estados
contables, los que constituyen una representacion acerca de la situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial de una entidad o sector y de otros aspectos financieros.

Ademas, impide satisfacer las necesidades
de mformamon para apoyar el control y el proceso de toma de decisiones de la
administracion y para el conocimiento de terceros interesados en la gestion, contenido
en el aludido oficio circular N° 60.820, de 2005, de este origen.

Asimismo, Ia citada circular, cuando se refiere
a los principios de exposicion y equidad, planted que los estados contables deben
contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion presupuestaria y econémica financiera de las entidades contables, y que
refleje razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados, aspecto que no se cumple en la especie.

) Por su parte, Io observado incumple Ilo

con3|gnado en los articulos 50, 54, 55 y 58 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
de este Organismo Fiscalizador, que en su conjunto se refieren a la clasn’cac:lon
pertinente de las transacciones y hechos a fin de garantizar que la direccion disponga
continuamente de una informacion fiable, que las tareas ligadas a la autorizacion,
tratamiento, registro y revision de dichas transacciones, deben ser asignadas a
personas._diferentes para reducir el riesgo de errores y a su vez los supervisores,
deberan examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a sus
subordinados. ; e

Mediante su oficio de respuesta, la
Munmtpalldad de Punta Arenas indicé que las conciliaciones bancarias fueron
auditadas a través del preinforme de observaciones N° 744, de 28 de diciembre de
2020, de esta Entidad de Control, donde en esa oportunidad se realizé un analisis de
las diferencias entre los movimientos del libro mayor de la cuenta 111.03.01 "Fondos
Ordinarios Tesoreria Municipal" y los registros del libro banco de la cuenta corriente
N° 71039686 del Banco Crédito e Inversiones, subsanandose las diferencias
_ observadas en el mes de febrero de 2021.

De esta forma, y.en relacion con Ia
observacion en comento, Ia entidad sostuvo que, don
director de la Direccion de Administracion y Finanzas, instruyo a los departamentos
de Tesoreria Municipal, y Contabilidad y Pre_supuesto, adoptar como procedimiento,
trabajar de manera coordinada para efectuar revisiones periddicas de las partidas no
conciliadas y realizar mensualmente las cuadraturas de los saldos del libro banco y
libro mayor, con la finalidad que eventuales ' diferencias’ sean analizadas vy
regularizadas de forma oportuna. '

Atendido lo expuesto, y con el fin de visualizar

con mayor claridad el saldo del libro banco, consignado en la conciliacién bancaria y
del balance de comprobacién y de saldos, el municipio presentd la siguiente tabla:
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Tabla N° 9: Analisis entre los saldos contables segun balance de comproba'cién W
saldos y conciliacion bancaria, al 30 de junio de 2021.

Cuenta Cuenta Saldo segun Saldo segun balance de

; ey ) ) Diferencia
corriente contable conciliacién bancaria | comprobacion y saldos %)

N° N° S () (%) ‘
71039686 111-03-01 6.906.084.279 6.906.084.279 0

Fuente: Informacion entregada por la Municipalidad de Punta Arenas, en su OflC|0 de respuesta -
N° 908, de 2021.

Como se advierte en el cuadro anterior,
seglin expuso, a esa data, no se presentan diferencias entre el saldo del libro banco
de la cuenta corriente N° 71039686 del Banco Crédito e Inversiones y el libro Mayor
de la cuenta 111.03.01 "Fondos Ordinarios Tesoreria Municipal', acompafiando copia
de dichos documentos.

Ahora bien, en lo referente a las diferencias
encontradas entre las conciliaciones bancarias y el balance de comprobacion y saldos,
al 31 de agosto de 2020, la entidad no aporté nuevos antecedentes que permitan
aclarar lo objetado, sino que unicamente informé los saldos al 30 de junio de 2021, los
que no tienen diferencias.

| Cabe reiterar lo expuesto anteriormente, en

cuanto a que la conciliacién bancaria es una herramienta que busca asegurar que

todas sus operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad
y en el banco. ‘

_ ‘ En este sentido, y teniendo en cuenta que las
medidas informadas por la entidad se ejecutaron en forma posterior al periodo
auditado, la observacién se mantiene, toda vez que lo advertido se trata de un hecho
consolidado, por lo que la Municipalidad de ‘Punta Arenas, debera adoptar las
providencias necesarias para que, en lo sucesivo, sus conciliaciones bancarias no
difieran con lo informado en el balance de comprobacién y saldos, debiendo la entidad
velar por la aplicacion de la normativa legal vigente. .

22.b..Cheques girados y no cobrados, cadt_Jcados.

' De la revision efectuada al listado de cheques
girados y no cobrados, presentada en la conciliacion bancaria al 31 de agosto de 2020,
de la cuenta corriente N° 71039686, del Banco de Crédito e Inversiones, se constato
que se mantienen 7 documentos que se encuentran caducados, por un monto total de
$1.035.150, cuyo detalle se presenta en la siguiente tabla.

Tabla N° 10: Cheques girados y no cobrados, caducados.

Cuenta Corriente N° Chegue N° Fecha Monto ($)
71039686 | 9015789 30-04-2020 9.119
71039686 9016742 20-05-2020 150.000
71039686 9016320 23-05-2020 200.000
71039686 9016412 ; 26-05-2020 56.031
71039686 9016436 27-05-2020 120.000
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Cuenta Corriente N° Cheque N° Fecha Monto ($)
71039686 9016526 27-05-2020 200.000
71039686 9016616 28-05-2020 300.000

Total ‘ 1.085/758

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacion proporcionada por la
Municipalidad de Punta Arenas.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en el
procedimiento contable K-03, del oficio circular N° 36.640, de 2007, de la Contraloria
General de la Republica, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal,
vigente para el periodo auditado, cuya nota explicativa indica que los cheques girados
y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos, originaran una regularizacion
de las disponibilidades y un reconocimiento de la obligacién en la cuenta 21601
Documentos Caducados, actualmente dispuesto en el procedimiento A-01, del oficio
N° E59549, de 2020, de este Organismo de Control, cuya aplicacién rige a contar de!
1 de enero de 2021.

A su vez, lo expuesto infringe 1o dispuesto en
el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, vigente en el
periodo en revision, actual resolucion N° 3, de 2020, a partir del 1 de enero de 2021,
gue en esta materia dispone que los cheques girados y no cobrados dentro de Ios
plazos legales establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse en la cuenta
"Documentos Caducados", sin afectar las cuentas de “Acreedores Presupuestarios”,
reconociéndose simulténeamente el incremento de las disponibilidades de fondos.

En su oficio de respuesta, la entidad
fiscalizada manifestd que, de acuerdo con lo informado por la Direccion de
Administracién y Finanzas, los 7 cheques girados y no cobrados observados en la
conciliacién bancaria, de la cuenta corriente N° 71039686, del Banco Crédito e
Inversiones, al mes de agosto de 2020, por un monto total de $1.035.150, fueron
contabilizados en la cuenta 216.01 "Documentos caducados", generado a través del.
comprobante de traspaso N° 3.157, de 15 de octubre de 2020, el cual acompaiia.

Dado que se trata de un hecho consolidado,
se mantiene lo observado, debiendo la entidad edilicia, .en lo sucesivo, ajustarse
oportunamente a lo previsto en el actual procedimiento A-01 del oficio N® E59549, de
2020, de esta Entidad de Control.

22.c. Deposito o abonos del banco no contabilizados en el municipio.

: Se constaté que la conciliacién bancaria de la
cuenta corriente en revision, al 31 de agosto de 2020, mantiene en el item “depositos
o abonos del banco no contabilizados en el municipio”, 62 partidas por un total de
$355.403.714, de las cuales, 36 de ellas, por $5.332.948, provienen de meses
anteriores, con una antigiiedad de hasta 8 meses, sin ser regularizados a la fecha de
corte, cuyo detalle se presenta en elanexo N° 6.

“Sobre esta materia, la entidad sefialé en su
respuesta que, en relacion con los depésitos o abonos observados por un monto de
$5.332.948, en virtud del preinforme N° 744, de 2020, de esta Contraloria Regional,
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donde se audité las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes municipales, el
director de la Direccién de Administracion y Finanzas, instruy6 a los departamentos
de Tesoreria Municipal, y Contabilidad y Presupuesto, adoptar como procedimiento
realizar revisiones periédicas de las partidas no conciliadas y efectuar mensualmente
las cuadraturas de los saldos del libro banco y libro mayor, lo que se traduce en que
todos los depésitos observados se encuentren subsanados al mes de julio de 2021,
tal como se detalla en el anexo N° 6.

Por consiguiente, los argumentos esgrimidos
por la entidad no desvntuan lo objetado, toda vez que se trata de hechos consolidados,
razén por la cual se mantiene lo observado, debiendo el municipio, en lo sucesivo,
elaborar e implementar las acciones destinadas a que la situacion detectada no se .
repita y ajustarse a lo consagrado en los articulos 3° y 5°, de la ley N° 18.575, sobre
la observancia de los principios, de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion |
y control de la gestion publica.

22.d. Giros o cargos no contabilizados por el municipio.

Se verifico la existencia de 6 registros
clasificados en la conciliacién bancaria como “giros o cargos no contabilizados por el
municipio” por un total de $110.175, de los cuales, 4 de ellos por $76.820, provienen
del mes de julio de 2020, y que al 31 de agosto no habian sido regularizados, el detalle

- de estos se presenta en el anexo N° 7.

De acuerdo con lo sefialado en los numerales
22.c. y 22.d., tal como se indicé anteriormente, la conciliacion bancaria es una
herramienta cuyo mérito es verificar la igualdad entre las anotaciones contables y las
constancias que surgen de los resimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante
un basico ejercicio de revision, basado en la oposicion de intereses entre la institucion
y el banco, sin embargo, al carecer de ella, se produce un desorden financiero y
administrativo, por cuanto la entidad no tendria la certeza acerca de los dineros
disponibles, como tampoco del destino de estos mismos, es decir, perdiéndose el
control de los depdsitos, los giros y pagos de cheques, ademas de otros cargos y
abonos realizados por el banco. ' :

Sobre el particular, el dictamen N° 20.101, de
2016, de este origen, que imparte instrucciones al sector municipal sobre presupuesto
inicial, modificaciones y ejecucién presupuestaria, estipula que, en relacion con las
disponibilidades, especificamente, a las representativas de cuentas corrientes
bancarias que mantenga el municipio, en el Banco Estado y en los demas bancos del
sistema financiero, respecto de fondos propios o de terceros que se registren en
cuentas extrapresupuestarias, es necesario mantener un adecuado control
administrativo de ellas que permita confiar en la composicién del saldo.

En este contexto, afiade que se deberan
efectuar  periddicamente conciliaciones que permitan asegurar que fodas sus
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el
banco. Lo sefialado, originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo contable
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y el saldo de la cuenta corriente, se deba identificar los errores y regularizar los saldos
en forma oportuna.

A su vez, la situacidon- expuesta, le resta
conflabllldad a la informacion contenida en el S|stema de informacion contable, el cual,
tal como se establece en el oficio circular N° 60.820, de 2005, sobre Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacién, vigente para el periodo en revisién,
actual resolucion N° 3, de 2020, que entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2021,
ambas de este Organismo de Control, debe permitir la obtencion de estados
contables, los que constituyen una representacion acerca de. la situacién financiera,
presupuestaria y patrimonial de una entidad o sector y de otros aspectos financieros.

Ademas, impide satisfacer las necesidades.
de informacion para apoyar el control y el proceso de toma de decisiones de la
administracion y para el conocimiento de terceros interesados en la gestion, contenido
en el aludldo oficio circular N° 60 820, de 2005, de este origen.

: Asimismo, la citada circular, cuando se refiere
a los principios de exposicién y equidad, plantea que los estados contables deben
contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion presupuestaria y economica financiera de las entidades contables, y que
refleje razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados, aspecto que no se cumple en la especie.

_ Por su parte, lo observado infringe lo
consignado en los articulos 50, 54, 55 y 58 de la resolucion exenta N° 1.485:; de 1996,
de este origen, que en su conjunto se refieren a la clasificacion pertinente de las
transacciones y hechos a fin de garantizar que la direccion disponga continuamente
de una informacion fiable, que las tareas ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro
y revision de dichas transacciones, deben ser asignadas a personas diferentes para
reducir el riesgo de errores y a su vez los supervisores, deberan examinar y aprobar
cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados.

En su respuesta el municipio expreso, que en
virtud del referldo preinforme N° 744, de 2020, de esta Entidad de Control, que audité
las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes municipales, se revisaron y
subsanaron todas las diferencias por este concepto en los meses de diciembre de
2020 y febrero de 2021.

. Por otra parte, sefalo que, el director de Ila
Dlreccmn de Administracion y Finanzas instruyé a los departamentos de Tesoreria
Municipal; y Contabilidad y Presupuesto, adoptar como procedimiento trabajar de
manera coordinada para efectuar revisiones periddicas a las partidas no conciliadas y
realizar mensualmente las cuadraturas de los saldos del libro banco y libro mayor, a
objeto que eventuales diferencias sean analizadas y regularizadas en forma oportuna.

La entidad edilicia, acompafié documentacion
que respalda la realizacion de las regularizaciones antes mencionadas, tal como se
detalla en el anexo N° 7. -
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Asimismo, el municipio expuso que las
conciliaciones bancarias de las -cuentas corrientes municipales son realizadas
mensualmente por el departamento_de Contabilidad y Presupuesto y remitidas por
oficio al sefior ~, director de la Direccién de Administracion y

Finanzas y a la sefiora , directora de la Direccion de Control.

Sobre el particular, del anaI|S|s de las
modificaciones adjuntas y dado que lo objetado dice relacion con hechos
consolidados, no susceptibles de ser regularizados actualmente, procede mantener lo
observado, debiendo la entidad comunal, adoptar las medidas tendientes a no reiterar
en lo sucesivo lo advertido, correspondiendo para tales efectos, ajustarse a lo indicado
en el dictamen N° 20.101, de 2016, y en la resolucmn N° 3, de 2020, ambos de este
Organismo de Control

lll. EXAMEN DE CUENTAS
23. Comprobantes de ingreso no habidos.

De la \validacién efectuada a |Ila
documentacion que respalda los pagos por permisos por extraccion de aridos de las
empresas A | Constructora, Ingenieria y Arriendo de Maquinas,
Concremag S.Ay. . no fue posible realizar la verificacion de
9 de los comprobantes de ingreso, debido a que, a la fecha de la fiscalizacién, los
documentos pertinentes no se encontraban entre los antecedentes proporcionados
por la DAOCC, segun el detalle contenido en el anexo N° 8. :

A mayor abundamiento, mediante correo
electronico de 27 de mayo de 2021, la sefiora - | . directora de
Departamento de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, sefialé que en cuanto a la
informacién solicitada para el afo 2019, existen documentos que no fueron
encontrados, debido a que el funcionario responsable se encuentra con feriado legal
y retornaria el dia 1 de junio de 2021. No obstante, al cierre de la fiscalizacion no se-
obtuvieron los antecedentes.

Lo anterior vulnera lo expuesto en. la
resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, la cual Fija
Normas de Procedimientos Sobre Rendicién de Cuentas, articulo 2°, letra- b) que
indica que toda rendicién de cuenta estara constituida por los comprobantes de
ingresos con la documentacién auténtica o la relacién y ubicacion de esta cuando
proceda, que acrediten los ingresos percibidos por cualquier concepto;

Al respecto, el articulo 4° de la citada
resolucion N° 30, precisa que para efectos de la documentacion de cuentas en soporte
papel se considerara auténtico solo el documento original, salvo que el juez en el juicio
respectivo y por motivos fundados, reconozca este mérito a otro medio de prueba, de
acuerdo, con lo dispuesto en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracién Financiera del Estado, que previene que los ingresos y gastos de
los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la
documentacion original que justifique tales operaciones, afiadiendo en su inciso
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segundo, que no obstante, en casos calificados, podran aceptarse copias o fotocopias
debidamente autentificadas por el ministro de fe o el respectivo funcionario.

De igual modo, el articulo 10 de Ia
mencionada resolucion N° 30, establece que se entendera por expediente de rendicion
de cuentas la serie ordenada de documentos, en soporte de papel, electrénico o en
formato digital, que acreditan las operaciones informadas de una rendicion especifica.

: En el literal b), del articulo 95 de la ley
N° 10.336, se indica que el examen de cuentas tendra por objeto comprobar la '
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion respectiva y
la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad. Se considerara auténtico-
solo el documento original, salvo que el juez, en el juicio respectivo y por motivos
fundados, reconozca este meérito a otro medio de prueba.

Sobre la materia  indicada, la entidad
acompand en su respuesta los comprobantes de ingreso que se encontraban
pendientes de entregar, segun el detalle sefialado en el anexo N° 8.

En atencion a los argumentos y antecedentes
presentados por la Municipalidad de Punta Arenas, referente a las 6rdenes de i ingreso
N°s 444, 1347 y 695, todas de 2019; y 4381, 4663, 2375, 2760 y 1515, todos de 2020,
se da por subsanada la observacion, no obstante, en lo que concierne a la orden de

‘ingreso N° 23, de 2020, se mantiene lo planteado, debiendo acreditar y documentar
en el Sistema de Segmmlento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
el comprobante de ingreso N° 23, de 2020, correspondiente al contribuyente, don ,

Constructora, Ingenieria y Amendo de Maquinas, para lo cual dispone
de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del presente
informe.

24. Cobro de derechos por concepto de extracmon de arldos efectuado a empresa
sin plan de manejo, sin devolucién.

Como se expuso en el numeral 4.c, del
acapite aspectos de control interno, mediante comprobante de pago ingresos
municipales N° 960679, asociado a la orden de ingreso N° 4353, de 23 de mayo de
2019, la empresa Blackbull SPA., desembolso la suma de $971.900, correspondiente
al pago de derechos de ese mes y ano por extraccion de aridos del pozo lastrero
Calafate. :

Requerido el “Formulario de solicitud para
poder extraer de pozo lastrero en la comuna de Punta Arenas’, y la respectiva
autorizacion, correspondiente al mes de mayo de 2019, de la empresa Blackbull SPA,
R.U.T. N° 76.659.111-6, dona Claudia Delich Mansilla, directora de la Direccién de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato, mediante archivo adjunto a correo electrénico de 27
de mayo de 2021, expresd que no se le emitio perm|so toda vez que el requirente no
contaba con plan de manejo. N

: Consultado sobre la restitucion de dichos
recursos, don Rubén Avendario Melo, Tesorero Municipal de la Entidad Comunal, por
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medio de correo electronico de 7 de junio de 2021, manifestd _que no se ha realizado
la devolucion del valor cobrado y que no existen antecedentes de que esta haya sido
solicitada.

Sobre la materia, el articulo 40 del texto
refundido del decreto ley N° 3.063, de 1979, prescribe que los derechos municipales
son “las prestaciones que estan obligadas a pagar a las municipalidades, las personas
naturales o juridicas de derecho publico o de derecho privado, que obtengan de la
administracion local una concesion o permiso o que reciban un servicio de las mismas,
salvo exencion contemplada en un texto legal expreso”. ; '

L / Al respecto, la jurisprudencia de este Organo
de Fiscalizaciéon, contenida entre otros, en el dictamen N° 48.606, de 2015, ha
manifestado que, para que el cobro de un derecho sea procedente, con arreglo al
citado articulo 40, debe existir una contraprestacion por parte de la entidad edilicia,
por lo que solo si esta otorga un permiso, concesion o servicio, nace un crédito en su
favor que tiene que ser satisfecho por la persona natural o juridica que lo solicita o

-recibe. Por el contrario, si no se dan esos supuestos, no se configura por parte del

municipio la prestaciéon que origina y fundamenta la recaudacion respectiva, como
acontece en la especie.

: La entidad expres6 en su respuesta, que no
corresponde restituir la suma de $971.900, de la empresa Blackbull SPA, asociada a
la orden de Ingreso N° 4.353, de 23 de mayo de 2019, toda vez que como se indicé
en la observacién 4.c., el permiso fue emitido el 30 de ese mes y afio.

ol Sin perjuicio de que el municipio haya
remitido la aludida autorizacién, esta no proporcioné los antecedentes de manera
oportuna, que permitieran esclarecer en su totalidad lo observado, correspondiendo
mantener la observacion.

P Durante el periodo fiscalizado, la entidad
edilicia carecia de informaciéon respecto del referido pozo y que este no fue’
comunicado en el catastro de canteras existentes en la comuna, por tanto, la
Municipalidad de Punta Arenas debera acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, el plan de
manejo respectivo, que se tuvo a la vista al momento de otorgar el permiso para la
extraccién de aridos, acompafado de un informe juridico fundado de su Direccion de
Asesoria Juridica, en el cual se dé cuenta de que lo determinado en esa ocasion, fue
procedente y autorizado conforme a la normativa aplicable a la materia, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado .desde la fecha de recepcion del
presente informe. :

Con todo, respecto de las observaciones
descritas en los acapites |. Aspectos de Control Interno, numerales 4.a, 4.b, 7, 10, e
item 1l. Examen de la Materia Auditada, numerales 15, 17.b, 20.a, 20.b, 20.c, 20d y
21, esta Contraloria Regional iniciara un procedimiento disciplinario en orden a
establecer las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse
de los hechos observados.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Punta Arenas, la
Superintendencia del Medio Ambiente, de la Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena y la Direccion de Obras Hidraulicas de la Regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena, han aportado antecedentes que han podido salvar parte de las
observaciones planteadas enel prelnforme de observac;ones N°417, de 2021, de esta
Entidad Fiscalizadora.

En lo que respecta a los numerales 3.a.
Formularios de solicitud de extraccion de aridos, 3.b. Permisos de extraccion y 14.b.
Sobre autorizacién para el otorgamiento de permisos de extraccion y 23.
Comprobantes de ingreso no habidos, a excepcién de la parte pertinente a la empresa
Constructora, Ingenieria y Arriendo de Maquinas, la entidad

argumento y aporté antecedentes que permitieron subsanar lo observado.

En lo concerniente a los numerales 4.a. Falta
de control del volumen de aridos extraidos, 4.b. Sobre la presentacion del formulario
por el contribuyente, 7. Sobre la falta de medios idéneos para controlar, cuantificar y
contrastar los volimenes de material extraido, informado por particulares y 10.

~ Ausencia de validacién de ente técnico para emision de permiso de extraccion de

aridos, 15. Empresas sin patente municipal, 17.b Extraccion de aridos de cauce sin
informe previo de la Direcciéon de Obras Hidraulicas, 20.a."Pozo lastrero lote 1B Rio
Seco pasaje Anubis, 20.b. Pozo lastrero Matic, 20.c. Pozo lastrero sector Calafate,
20.d. Pozo lastrero Los Naranjos, y 21. Respecto a las acciones adoptadas por el
municipio por la extraccion de aridos no autorizada, todas catalogadas como
altamente complejas (AC), esta Contraloria Regional iniciara un procedimiento
disciplinario en orden a establecer las eventuales responsabilidades administrativas
gue pudieran derivarse de los hechos detectados.

Ahora bien, sobre aquellas observaciones
que se mantienen, en que la entidad edilicia debera acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo, de este Organismo de Control, SSA-CGR, en un
plazo de 60 dias habiles, la documentacion que dé cuenta de las acmones adoptadas
cabe mencionar lo siguiente:

En relacion con lo descrito en los numerales
20.a. Pozo lastrero lote 1B Rio Seco pasaje Anubis y 20.b. Pozo lastrero Matic, ambas
catalogadas como altamente complejas (AC), la entidad fiscalizada tendra que adoptar
las medidas que estime pertinentes para disponer las sanciones establecidas en la
Ley sobre Rentas Municipales, en caso de persistir tales incumplimientos, asi como
determinar las cantidades de material extraido irregularmente, si procede, calcular los
derechos'municipales debidos por los conceptos de extraccion de aridos, para iniciar
las diligencias de cobro administrativas y/o judiciales que correspondan, para su
percepcion, independiente de que se ordene la clausura de aquellas instalaciones en
funcionamiento al margen del ordenamiento legal, debiendo acreditar y documentar
las acciones correctivas que efectie, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo'de 60 dias contado desde la recepcion del presente informe.
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En lo concerniente a los numerales 20.d.
Pozo lastrero Los Naranjos y 21. Respecto a las acciones adoptadas por el municipio
por la extraccién de aridos no. autorizada, ambas catalogadas como altamente
complejas (AC), la entidad edilicia debera implementar las medidas que estime
pertinentes para disponer las sanciones establecidas en la Ley sobre Rentas
Municipales, en caso de persistir tales incumplimientos, asi como determinar las
cantidades de material extraido irregularmente, calcular los derechos municipales por
los conceptos de extraccion de aridos y patentes, para iniciar las diligencias de cobro
administrativas y/o ]UdICIa|eS que correspondan para su percepcion, independiente de
que se ordene la clausura de aquellas instalaciones en funcionamiento al margen del
ordenamiento legal, procediendo a acreditar y documentar las acciones correctivas
que efectie, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
contado desde la recepcmn del presente informe.

En lo atingente aI nimero 16.. Lugares
habitables sin permiso de edificacion (C), el municipio debera acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, los antecedentes que den cuenta de lo
resuelto por esa entidad comunal, en atencién al otorgamiento de la recepcién
definitiva a que se refiere el articulo 145 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, si procede, o de la adopcién de las acciones derivadas del caso, todo
en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

Sobre de lo observado en el numeral 20.c.
Pozo lastrero sector Calafate (C), el municipio .debera acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la continuidad de las acciones que realice con
la finalidad de regularizar lo descrito, en un plazo de 60 dlas hablles contado desde
la recepcion de este informe. :

En lo que incumbe a lo objetado en el numeral
23. Comprobantes de ingreso no habidos (C), la Municipalidad de Punta Arenas
debera, acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, el comprobante de ingreso N° 23, de
2020, correspondiente al contribuyente, Constructora, Ingenieria
y Arriendo de Maquinas, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcion del presente informe.

En lo pertinente a lo observado en el numeral
- 24. Cobro de derechos por concepto de extraccion de aridos, efectuado a empresa
sin plan de manejo, sin devolucion (C), la Municipalidad de Punta Arenas, debera
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumpllmlento de
este Organismo de Control, el plan de manejo respectivo, que se tuvo a la vista al
momento otorgar el permiso para la extraccion de aridos en comento, acompafniado
de un informe juridico fundado de su Direccién de Asesoria Juridica, en el cual se dé
cuenta de que lo determinado en esa ocasién, fue procedente y autorizado conforme
a la normativa aplicable a la materia, toda vez que durante el periodo de fiscalizado la
entidad carecia de informacién proveniente de la citada cantera, para lo cual dispone
de.un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha.de recepcion del presente
informe. :
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En lo atingente a lo advertido en el numeral 1.
Inexistencia de manual de procedimientos internos asociados a extraccién de aridos,
en la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (MC), la entidad debera acreditar
y justificar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo
de Control, los documentos que permitan comprobar que se llevaron a cabo las
_acciones planteadas en orden a elaborar un manual de procedimientos internos
asociados a la extraccion de aridos, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la notificacion del presente informe.

Respecto a lo objetado en el numeral 2.

Inexistencia . de manual de descripcion de cargos de los funcionarios de la Direccién

de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (MC), el municipio debera acreditarlo y

documentarlo en el SSA-CGR, junto con el acto administrativo que lo apruebe, en un
_plazo‘de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

En atencion a lo sefialado en el numeral 14.b.

Sobre autorizacion para el otorgamiento de permisos de extracciéon (MC), la

Municipalidad de Punta Arenas debera acreditar y documentar en el SSA-CGR, el

“Permiso de extraccién de aridos”, de enero de 2020, de la empresa )

Constructora, Ingenieria y Arriendo de Maquinas con la visacién por parte

de la autoridad de la Direccion de medio Ambiente, Aseo y Ornato, en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del presente mforme

_ Sobre lo detectado en el numeral 20.f. Pozo
lastrero Baeriswyl (MC), la Municipalidad de Punta Arenas tendra que acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este informe, los antecedentes que den cuenta
de las gestiones de seguimiento, que ha continuado haciendo el municipio, a las
acciones que realice la empresa, que permitan dar cumplimiento .a la referida
preceptiva y al plan de manejo aprobado en dicha ocasién.

Por otra parte, respecto de las observaciones
que tratan sobre situaciones consolidadas, no susceptibles de ser regularizadas,
corresponde mantenerlas, debiendo la entidad fiscalizada, procurar en lo sucesivo no
reiterar lo advertido, dando cumplimiento a la normativa vigente aplicable, a saber:

; En lo atingente a lo objetado en el numeral
4.a. Falta de control del volumen de‘aridos extraidos (AC), la Municipalidad de Punta
Arenas deberd, en lo sucesivo, ajustarse a lo previsto por la normativa vigente.

Respecto a lo indicado en el numeral 4.b.
Sobre la presentacmn del formulario por el contribuyente (AC), la entidad debera, en
lo sucesivo, ajustarse a lo previsto con los principios de responsablhdad y control
prewstos en el articulo 3° de la ley N°® 18.575.

En lo relacionado con el numeral 7. Sobre la
falta de medios idoneos para controlar, cuantificar y contrastar los volimenes de
material extraido informado por particulares (AC), esa entidad edilicia debera, en lo
sucesivo, velar por el cumplimiento de los principios de control, eficiencia, eficacia,
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entre otros, ademas de promover una idénea administracion de los medios publicos y
resguardo fiscal.

: En lo que respecta al numeral 10. Ausencia
de validacion de ente técnico para emisiéon de permiso de extraccion de aridos (AC),
la Municipalidad de Punta Arenas, debera adecuar sus procedimientos a lo
establecido en el mencionado articulo 14, letra ), del decreto con fuerza de ley N° 850,
de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, con la finalidad de que, en lo sucesivo, sus
actuaciones se ajusten a los principios antes. aludidos de responsabilidad,
coordinacién e impulsidon de oficio, establecidos en los articulos 3°, 8° y 11 de la
antedicha ley N° 18.575, asi como a lo determinado en el articulo 5° de la misma ley,
segtn el cual las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administraciéon de los medios publicos y por la debida observancia de la func:lon
publica.

Respecto a lo objetado en el numeral 15,
Empresas sin patente municipal (AC), esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo, velar
por el cumplimiento de los principios control, eficiencia, eficacia, entre otros, ademas
de promover una idénea administracion de los medios publicos y resguardo fiscal.

En relacién con lo descrito en el numeral 17.b
Extraccién de aridos de cauce sin informe previo de la Direccién de Obras Hidraulicas
" (AC), la Municipalidad de Punta Arenas debera adoptar las medidas tendientes a que,
en lo sucesivo, se soliciten las validaciones técnicas que correspondan de forma
previa, tal como lo determina el articulo 14, letra I), del decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Pl]blicas.

En lo atingente a lo anotado en el numeral 13.
Sobre la falta de claridad y precisién en la informacion empleada por el municipio en
cuantias y situacion de algunas canteras (C), la Municipalidad de Punta Arenas debera
velar por que las estructuras de control interno, transacciones y hechos significativos
estén claramente documentadas, ademas de ser completas, exactas y facilitar el
seguimiento del hecho, conforme lo establecen los numerales 43 y 46 de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen.

, .En lo que concierne al numeral 14.c.
Beneficiarios que no acompafian la declaracion jurada. simple visada por parte del
propietario (C), corresponde que la entidad adopte las medidas administrativas
tendientes a que, en lo sucesivo, situaciones como las descritas precedentemente no
se repitan, dando cumplimiento a la obligacion de declarar sobre procedencia de los
aridos que se utilicen en las obras, a fin de asegurar que estos no provengan de
extracciones no autonzadas

Sobre lo contenido en el numeral 22.a.
Diferencia entre el saldo contable segun, balance de comprobacién y saldos y lo
consignado en la respectiva conciliacién bancaria (C), la Municipalidad de Punta
Arenas, debera adoptar las medidas pertinentes para que, en lo que viene, sus
conciliaciones bancarias no difieran con lo informado en el balance de comprobac;on
y saldos, velando por la apllcamon de la normativa legal vigente.
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En lo atingente con lo sefialado en el numeral
22.b. Cheques girados y no cobrados, caducados (C), la entidad, en lo sucesivo,
debera ajustarse a lo previsto en el procedimiento A-01, del oficio N° E59549, de 2020,
de esta Entidad de Control.

En lo relativo al numeral 22.c. Depésito o
abonos del banco no contabilizados en el municipio (C), corresponde que el municipio,
en lo sucesivo, elaborar e implementar las acciones destinadas a que la situacion
detectada no se repita y ajustarse a lo consagrado en los articulos 3° y 5°, de la ley
N° 18.575, sobre la observancia de los principios, de responsabilidad, eficiencia,

eficacia, coordinacion y control de la gestién publica.

Respecto de lo advertido en el numeral 22.d. -
Giros“o cargos no contabilizados por el municipio (C), la entidad comunal debera
adoptar las medidas conducentes a que lo observado no se reitere en lo sucesivo,
correspondiendo para tales efectos, atenerse a lo indicado en el dictamen N° 20.101,

" de 2016, y en la resolucion N° 3, de 2020, ambos de este Organismo de Control.

En lo concerniente al numeral 17.a.Solicitud
de permiso de extraccion de aridos por un periodo menor al efectivo (C), el municipio
debera adoptar las medidas pertinentes para velar, en lo sucesivo, por el cumplimiento
del articulo 36 de la ley N° 18.695, en relacion con otorgamiento de los permisos y
concesiones, con la finalidad de que lo advertido no se reitere.

En lo referido al numeral 18. Eventual
alteracion al regimen de escurrimiento de aguas (C), el municipio debera implementar
acciones concretas que impliquen una mejora en las gestiones de dicha entidad
efectla en relacion con el control efectivo de extracciones en cauces que se realicen,
actuando coordinadamente con otros servicios publicos, en virtud del principio de
coordinacion que rige a los érganos de la Administracion del Estado, establemdo en

" los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

: En lo relacionado con . la observacién
contenida en el numeral 19.a. Pozo lastrero lote 1B Rio Seco pasaje Anubis (C), e
municipio debera en lo sucesivo implementar acciones concretas que impliquen una
mejora en las gestiones que dicha entidad efectua en relacién con el control efectivo
de extracciones.

Sobre lo contenido en el numeral 19.b. Pozo
lastrero Los Naranjos (C), la Municipalidad de Punta Arenas debera actuar
coordinadamente con la Superintendencia del Medio Ambiente de la regién, en el
ambito de las competencias y las facultades ambientales que el legislador les ha
conferido, a fin de cumplir la normativa vigente y evitar dafios ambientales.

Sobre lo seiialado en .el' numeral 4.c.
Autorizacion de extraccion de aridos emitida con posterioridad al pago (MC), la
Municipalidad de Punta Arenas, debera adoptar las medidas pertinentes para que, en
lo sucesivo, la entidad realice las autorizaciones oportunamente.
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En lo concerniente a la objecion consignada
en el numeral 5. Sebre el resguardo de documento por parte de Tesoreria Municipal
(MC), el municipio debera adoptar las medidas de control necesarias para mitigar los
riesgos observados, dando cumplimiento a la normativa vigente ;

. En cuanto a lo observado en-el numeral 6.
Decreto alcaldicio no indica fecha de inicio de vigencia (MC), la entidad fiscalizada
tendra que adoptar las medidas necesarias, tendiente a que, en lo sucesivo, los
- decretos sean disefiados de forma que no estén sujetos a interpretacion y no induzcan
a errores por parte de los usuarios, con la finalidad de garantizar la observancia de lo
previsto en el articulo 43 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
en lo especifico, que las estructuras de control interno, deben estar claramente
documentadas ademas de ser completas y exactas. : :

: Respecto de lo anotado en el numeral 8.
Sobre los controles municipales respecto a la procedencia de aridos relacionados con
contratos celebrados por la entidad (MC), el singularizado municipio debera, en lo que
viene, velar por la vigilancia de sus controles. ) ;

En lo concerniente al numeral 9. Respecto de
la aprobacion del alcalde para el otorgamiento de permisos de extraccion de aridos
(MC), el municipio, en lo sucesivo, debera velar por el cumplimiento del mencionado
articulo 63, letra g), de 1a referida ley N° 18.695, con la finalidad de que las medidas
que comprometid adoptar sean concordantes con lo ahi descrito.

. En lo relacionado con el numeral 11. Falta de
designacién de funcionarios (MC), ese municipio debera, a futuro, velar por el
cumplimiento del referido articulo 12 de la ley N° 18.695, y del articulo 3° de la ley N°_
19.880.

En lo atingente a lo anotado en el numeral
14.a. Formulario de solicitud para extraer de pozo lastrero presentada con informacién
enmendada e incompleta, catalogada como medianamente compleja (MC), la
Municipalidad de Punta Arenas debera, en futuros formularios de solicitud, exigir la
acreditacién de la totalidad de la informacién, dando cabal cumplimiento a lo previsto
en el articulo 46 de la resolucion N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, en lo
especifico, que la documentacion sobre hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el seguimiento. :

; Sobre lo sefialado en el numeral 20.e. Pozo
lastrero Chabunco | (MC), la entidad edilicia debera velar, en lo sucesivo, por el
cumplimiento de los planes de manejo que aprueba, en lo que interesa, en lo
relacionado con las recuperaciones de las areas intervenidas.

En lo relacionado con la Superintendencia del
Medio Ambiente de la region, sobre la observacion contenida en el numeral 19.a. Pozo
lastrero lote 1B Rio Seco pasaje Anubis (C), el servicio debera acreditar y documentar
el resultado de la actividad de fiscalizacion que indicé, en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién de este
informe. .
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Asimismo, sobre lo contenido en el numeral
19.b. Pozo lastrero. Los Naranjos (C), la Superintendencia del Medio Ambiente de la
region debera actuar coordinadamente con la Municipalidad de Punta Arenas, en el
ambito de las competencias y las facultades ambientales que el legislador les ha
conferido, a fin de cumplir la normativa vigente y evitar dafios ambientales.

; En lo relacionado con la Direccion de Obras
Hidraulicas de Magallanes y de la Antartica Chilena, respecto del numeral 12.
Ausencia de formalizacién de instructivo por parte de la Dlreccién de Obras Hidraulicas
(MC), ese servicio debera adoptar las medidas necesarias para que, en lo sucesivo,
sus declaraciones de voluntad sean contenldas en actos admrmstratwos emitidos por -
escrito.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantlenen gue fueron catalogadas como altamente complejas (AC) y/o complejas
(C), identificadas en el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato
adjunto en el Anexo N° 9, las medidas que al efecto lmplemente la Municipalidad de
Punta Arenas y la Superintendencia del Medio Ambiente de la Regién de Magallanes
y de la Antartica Chilena, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que este Organismo de Control puso a disposicion de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N°® 14.100, de 6 de junio de 2018,
de este origen, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantlenen y que fueron categorizadas como medianamente complejas (MC) en el
citado “Informe de Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones
correctivas requeridas debera ser informado p'or las unidades responsables a la
Direccién de Control de la Municipalidad de Punta Arenas, a través del Sistema de

_ Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera

acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacién cargada en la ya
mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio
N° 14.100, de 2018.

Remitase al Alcalde, Secretario Municipal y
Directora de Control, todos de la Municipalidad de Punta Arenas, al Director Regionall
de la Direccion de Obras Hidraulicas, y al Jefe de la Oficina Regional de la
Superintendencia del Medio Ambiente, ambos de la Region de Magallanes y al
recurrente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 15/10/2021
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N° 5.

Registro fotografico y de imagenes.

IONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° -

Fotografia N°

Fecha captura

.13-05-2021

Feqha captura:

20-05-2021

Ubicacion

Pozo lastrero y planta de
aridos Fernandez y Diaz

Ubicacion

Cantera Lofer

Contenido

Contenido

Edificacion habitable

Edificacion habitable

Fotografia N°

Fotografia N°

Fecha captura

13-05-2021

Fecha captura

13-05-2021

Ubicacién

Pozo lastrero y planta de
aridos Fernandez y Diaz

Ubicacién

Pozo lastrero 'y planta de
aridos Fernandez y Diaz

Contenido .

Bombas hidraulicas

| Contenido

Bombas hidraulicas



i\ CUNITRALURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
! J CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
/- : UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

) - ANEXO N° 5-(continuacion).

Registro fotografico y de imagenes.

Fotografia N° D) Fotografia N° 6

Fecha captura 18-05-2021 Fecha captura : 18-05-2021

Ubicacion Pozo Iastrero. lote TB_Rlo Ubicacion Pozo Iastrero_ lote 18. Rio
Seco pasaje Anubis : / Seco pasaje Anubis

Contenido | Actividad en ejecucion Contenido * Actividad en ejecucion

Fotografia N° 7 Fotografia N°© 8
Fecha captura 19-03-2021 . Fecha captura ‘ 19-03-2021
WBicasion Pozo Iastrgro Los - | Ubicacion Pozo Iastrg_ro Los
; : .. Naranjos J s Naranjos
e Area intervenida : Area intervenida |
g E e 3 autorizada original i ecnge autorizada modificacién
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
F CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA |
4 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5 (continuacion). -

Registro fotografico y de imége_nes.

3 s - . \m\;y;' M*M“MM’
AREA AUTORIZADA 2 i . %
: %

e

AREA AUTORIZADA 1

Imagen N° _ , 1
Ubicacion ; - : Pozo lastrero Los Naranjos
Contenido Imagen referencial zonas intervenidas

Fotdgraﬁa N° 9 Fotografia N° 10
Fecha captura 18-05-2021 - Fecha captura - . 18-05-2021
RRET Rl Pozo lastrero lote 1B Rio Seco £ g K Pozo lastrero lote 1B Rio Seco
Ubicacion : : { Ubicacion ! L4

pasaje Anubis ; : pasaje Anubis
Contenido - : Camion sin proteccion Contenido Extraccion de material sin permiso

-




. CUNIRALUKRIA GENERAL DE LA HI:I"UBLK)A
| CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5 (continuacion).

Registro fotografico y de. imagenes.

Fotografia N°® ' 11 4 Fotografia N° 12

Fecha captura 18-05-2021 Fecha captura Ris 18-05-2021
Ubicacion : Pozo lastrero Matic Ubicacion ‘Pozo lastrero Matic
Contenido Actividades extractivas. Contenido ' Falta de cerco

Imagen N°
Ubicacion N Pozo lastrero sector Calafate
Contenido - Imagen referencial zonas no recuperada a diciembre 2020
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Imagen N°

[

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5 (continuacion).

Registro fotografico y de imagenes. -

Google E

Ubicacion

Pozo lastrero Chabunco |

Contenido

Imagen referencial zonas no recuperada a mayo 2018

Fotografia N°® 13 Fotografia N° 14

Fecha captura 19-03-2021 | Fecha captura 19-03-2021
Ubicacién Pozo lastrerc Baeriswy! Ubicacion Pozo lastrero Baeriswy!
Contenido Ausencia de recuperacion Contenido Escombros




CUN I RALURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

'CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

ANEXO N°6.
Depésitos o abonos del banco no contabilizados en el municipio!

Fecha Descripcion Mcmto (%) ngejlgrir;%%i
13-01-2020 | ABONO POR CONCEPTO VALE VISTA CADUCADOS 252,000 Noviembre 2020 |
29-01-2020 ABONO TRANS. FONDOS AUTOSERVICIO 87.862 |  Junio 2021

| 18:02-2020 ABONO POR TRANS. FONDOS AUTOSERVIO 117.188 | Junio 2021
26-02-2020 ABONO POR TRANS. FONDOS AUTOSERVIO 24.835 | Diciembre 2020

| 13-03-2020 TRANSFER DE CERMAQ CHILE 836.346  Diciembre 2020

'17-03-2020 = TRANSFERENCIA FONDOS DESDE OTRA CUENTA 1.032 Julio 2021

19-03-2020 = DEPOSITOCHEQUE /DOCUMENTO OTROS BANCOS 647.186 | Diciembre 2020
25-03-2020 = ~ PAGO RECIBIDO PRV 07629919-0 BANK BOSTON 18.121 Junio 2021
14-04-2020 TRANSFER DE 7.533 Julio2021
24-04-2020 TRANSFER DE & 7.533 Julio 2021
27-04-2020 TRANSFER DE | 5.022 Diciembre 2020
28-04-2020 PAGO RECIBIDO MISMO BCO PMS 069251400-9 237.825  Junio 2021
20-05-2020 PAGO RECIBIDO SB2 96572800-7 BCO SANTA 19.323  Febrero 2021
22-05-2020 PAGO RECIBIDO MISMO BCO PMS 96504160-5 292.375  Diciembre 2020
01-06-2020 DEPOSITO CHEQUE /DOC BCI 57.288 Junio 2020
09-06-2020 TRANSFER DE ' 6.710  Diciembre 2020
11-06-2020 | TRANSFER DE 7.556 - Diciembre 2020
12-06-2020 = PAGO RECIBIDO PRV 69061700-5 BCO ESTADO 26245 Julio 2021
18-06-2020 | TRANSFER DE 7.556 Junio 2021 |
25-06-2020 | TRANSFER DE 6.718| Octubre 2020 |
01-07-2020 - TRANSFER DE | i 1 Julio 2020
03-07-2020 DEPOSITO CHEQUE /DOC OTRO BCO 29.152 | Abril 2021

| 07-07-2020 TRANSFER DE . 21.810 | Diciembre 2020

| 09-07-2020 PAGO RECIBIDO PRV 069250300-7 BCO ESTADO 65.285 . Junio 2021
70 [ AEGND TRANSFER1[;(§:I%\13[%C6)28 :UTOSERVCIO RUT e
17-07-2020 ABONO TRANS FONDOS RUT 76637813-7 6.713 Julio 2021
17-07-2020 | DEPOSITO CHEQUE DOC BCI 24.000 | Septiembre 2020 |
23-07-2020 | TRANSFER DE 1.000|  Junio 2021
24-07-2020 = PAGO RECIBIDO PRV 69250300-7 BCO ESTADO 30.482 | Junio 2021
24-07-2020 | TRANSFER DE MUNICIPALIDAD 57.966 Julio 2021

| 28-07-2020 ABONO DE LBTR 2.084.861 Septiembre 2020

| 29-07-2020 TRANSFER DE LUIS 5032  Junio 2021
30-07-2020 TRANSFER DE 1 Julio 2021

| 31-07-2020 TRANSFER DE AEROSERVICES 232485  Enero 2020

| 31-07-2020 TRANSFER DE 25.186 Septiembre 2020 |
31-07-2020 TRANSFER DE | 77.688 | Diciembre 2020

: TOTAL oo - 5.332.948

82

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad
de Punta Arenas. ;



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7.

Giros 0 cargos no contabilizados por el municipio.

| CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Fecha Descripcion ‘ ‘ Monto ($) g;ﬁlgr?zlocigi
06-07-2020| COMISION PORTAL PROVEEDORES INTERNET 26.347 | Diciembre 2020
06-07-2020 COMISION SISTEMA PAGOS ELECTRONICOS 24604 | Diciembre 2020
21-07-2020 | CARGO POR TRANSF DE FONDOS AUTOSERVICIO | ~ 6.546 | Febrero 2021
23-07-2020 TRANSFER A ILUSTRE MUNICI 91039716 19.323| Febrero 2021

TOTAL 76.820

Municipalidad de Punta Arenas.

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacion proporcfonada por la
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