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Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final de Inspeccion a la Obra Publica. N° 888, de 2021,
debidamente aprobado, sobre el contrato de “Mejoramiento y Conservacion Plaza

Benjamin Murioz Gamero Punta Arenas”, a cargo de la Municipalidad de Punta
Arenas.

Finalmente, cabe recordar que Ios datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.
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 RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Inspeccién de Obra Puablica N° 888, de 2021,
: Municipalidad de Punta Arenas.

Objetivo: Constatar que la obra “Mejoramiento y. Conservacién Plaza Benjamin
Mufioz Gamero, Punta Arenas”, a cargo de la Municipalidad de Punta Arenas, se
haya materializado conforme a las exigencias establecidas en los antecedentes
técnicos que rigen la contratacion y que se haya velado igualmente por, el
cumplimiento de las obligaciones administrativas, de prevencion de riesgos y
medioambientales para su ejecucion, durante el periodo comprendido entre el 26
de febrero y el 19 de diciembre de 2021.

Preguntas de la Inspeccién de Obra Publica:

e ;Dio cumplimiento la Municipalidad de Punta Arenas a la normativa .
administrativa y técnica asociada al proyecto de construccién bajo analisis?

e ¢EXigi6 la inspeccion técnica de la obra el cumplimento del proyecto, en materias
de construccion, prevencion de riesgos y medioambiente, conforme con su
deber de velar por la correcta ejecucién de las obras?

Principales resultados:

"~ e Se advirtié que el proyecto de “Mejoramiento y Conservacion Plaza Benjamin
Munoz Gamero, Punta Arenas”, presentd una serie de inconsistencias técnicas
tanto en los planos como en las especificaciones, las que impiden un adecuado
control de las obras, por ejemplo, el uso de normativa para hormigones en una
version no vigente desde el afio 2016, la utilizacion de arenas de la zona central
del pais, exigencia de un manual técnico extranjero que no es conocido por la
unidad técnica y no se vincula con la NCh 170 u otra norma afin-en Chile,
soldadura para aceros estriados que no poseen una soldabilidad garantizada,
especificar un determinado grado de hormigén G-25 para la fundacién de
bolardos, todo lo anterior, sin que este disefio sea elaborado 'y firmado por
profesionales competentes segun lo instruyen los articulos 16 y 17 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, que establece, en lo que importa, que
toda obra sometida a las disposiciones de la presente ley debera ser proyectada
y ejecutada por profesionales facultados para ello, que corresponde a
arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros constructores y constructores civiles,
quienes se encuentran legalmente habilitados para ejercer dichas profesiones,
y-seran responsables por sus acciones u omisiones en el ambito de sus
respectivas competencias. , G B :

e Se verificé en visita a terreno, el dia 12 de noviembre de 2021, que el libro de
obras -el cual se mantenia en la instalacion de faenas- contaba con un registro
de fecha 27 de septiembre de 2021 en el folio N° 31, sin anotaciones. Asimismo,
desde el folio-N° 32 en adelante el libro en mencién se encontraba en blanco,

- sin embargo, de los antecedentes proporcionados por la inspeccion técnica de
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la obra el dia 16 de noviembre, se detectd que el mismo folio N° 31 y siguientes
del referido libro de obras, se encontraban completamente escritos con diversos
comentarios, es decir, el documento se completé de manera retroactiva, lo que
no se aviene a lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, por lo que se solicita a la entidad edilicia documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo, de este Organismo de Control, los
antecedentes que permitan comprobar que el libro de obras se completa
cronolégicamente y cada instruccion de la inspeccién fiscal se encuentra
consignada en este documento, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

\ . No obstante ello, la Municipalidad de Punta
Arenas, debera iniciar un procedimiento disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de ambos hechos
observados, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este -
~Organismo Contralor, copia del decreto alcaldicio que lo instruya, para lo cual
dispone de un plazo de 15 dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del
presente informe. - >
; Ademas, . una vez finalizado - el
procedimiento dISCIpllnaI'IO de que se trata, la entidad comunal debera remitir el
expediente sumarial a esta Contraloria Regional, para su revisiéon, en un plazo de
13 dias habiles, contado desde que dicho proceso se encuentre terminado.

» Se constaté que la empresa constructora se abastece de corriente directamente
del panel eléctrico ubicado'en la zona de izamiento, de manera improvisada, sin
contar con proyecto aprobado por la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, SEC, vulnerando con ello lo dispuesto en el-numeral 19, sobre
instalaciones provisionales, de la norma NCh 4/2003 para Insta[acnones de
Consumo en Baja Tension, por lo que se solicita a la entidad edilicia documentar
en el Sistema de Seguimiento y. Apoyo, de este Organismo de Control, Ios
antecedentes que acrediten el cumplimiento a la normativa eléctrica sobre la
materia, para lo cual dispone de un-plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

e Se detectaron dlversas fisuras plasticas, de longitudes que varian de los 10 a
los 90 centimetros, ello eventualmente a consecuencia de la alta evaporacion
de agua en una edad temprana de hormigén, infringiendo lo consignado en el
numeral 11.8.2.2 sobre hormigonado en condiciones de alta evaporacién de
agua y el numeral 13.3.3, sobre el curado y proteccion del elemento
hormigonado, de la norma chilena NCh 170, de 2016, sobre hormigén, y

requisitos generales, por lo que se solicita a la entidad fiscalizada documentar =

en el Sistema de Seguimiento y Apoyo, de este Organismo de Control, los
antecedentes que acrediten las reparaciones observadas, para lo cual dispone
de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.
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IOP  N°  12.050/2021 ; INFORME FINAL N° 888, DE 2021, SOBRE
REF N° 124.116/2021 INSPECCION A LA OBRA PUBLICA
‘ “MEJORAMIENTO Y CONSERVACION
PLAZA BENJAMIN MUNOZ GAMERDO,
PUNTA ARENAS” - A CARGO .DE LA
MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS.

PUNTA ARENAS, 29 de diciembre de 2021.

: f Se efectud una inspeccién a la obra del
contrato “Mejoramiento y Conservacién Plaza Benjamin Mufioz ‘Gamero, Punta

"Arenas” a cargo de la Municipalidad de Punta Arenas, la cual tuvo por finalidad

constatar que los citados trabajos se ajusten a las exigencias constructivas contenidas

“en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los

requerimientos administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos
ultimos referidos a la ejecucion de los trabajos establecidos en los antecedentes que
forman parte del sefialado contrato-, por el periodo comprendido entre el 26 de febrero
de 2021 y el 19 de diciembre de 2021.

JUSTIFICACION

: En el marco de la planificacién anual, esta
Contraloria Regional estimé necesario revisar el proyecto de “Mejoramiento y
Conservacion Plaza de Armas Benjamin Mufioz Gamero, Punta Arenas”, a cargo de
la Municipalidad de Punta Arenas. El valor total del contrato de obras asciende a
$947.576.592" IVA incluido, y tiene por objeto la restauracion del pavimento de
circulacion alrededor del monumento central de la plaza, reemplazar el tipo de
iluminacién de las luminarias, incorporar cuatro bebederos y restauracion y limpieza
de la totalidad de aceras. ) :

; En ese contexto, se estima relevante
examinar la obra antes.identificada, a fin de verificar el cumplimiento de los estandares

con que esta se materializa, que se haya ajustado a las exigencias constructivas
contenidas en los preceptos que regulan la materia y se haya dado cumplimiento a los .
requerimientos administrativos y técnicos del proyecto.

: ‘ : Asimismo, a través de la siguiente inspeccién,
la Contraloria General de la RepUblica busca contribuir a la implementacién y

_ cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL AW
DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE" : :
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Asamblea General de las Nacmnes Unidas en su Agenda 2030 para la erradicacién
de la pobreza, la proteccién del planeta yla prospendad de toda la humanldad

: En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N° 9 y 16, “Industria, Innovacion e Infraestructura” y “Paz, Justicia e
Instltuc:|ones Solidas”, respectlvamente

ANTECEDENTES GENERALES

El proyecto contempla la reposrcnon de
780 m? de pavimento- de cwculacron alrededor del monumento de Hernando de
Magallanes, ademas de 800 metros de baldosas con huella podotactil, restauracion y
limpieza de 7.690 m?, conservar 4.705 m?2 de areas verdes, entre otras partidas que
se presenta en el anexo N° 1.

Al momento de la presente fiscalizacién, la
obra se encontraba-con un avance financiero de 20%, siendo el estado de pago
N°® 3 -el cual asciende a $117.353.554 |.V.A. incluido- el ultlmo aprobado por la .
inspeccion técnica. .

Cabe mencionar que, con caricter de
reservado, el 25 de noviembre de 2021, fue puesto en conocimiento del referido
servicio, el preinforme de observacmnes N° 888, de 2021, mediante oficio
N° E159409, del mismo mes y afio, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran..Dentro del plazo de prérroga otorgado, la
entidad dio respuesta a este Organo de Control, a través de su oficio N° 1.575. de 21
de diciembre del afio en curso.

OBJETIVO

' En especifico,. la fiscalizacion se enfocd en
constatar que el avance de la ejecucion de la obra se haya desarrollado acorde con lo
senalado en la programacién vigente, asi como también, se ajuste a la normativa
aplicable y que sus caracteristicas se condigan con las exigencias propias del
contrato, efectuando una revision a las partidas que se encontraban en desarrollo en
la oportunidad en que se realizo la inspeccion en terreno, las que se singularizan en
el anexo N° 2. :

METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad a las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N° 10,
de 2021, de este origen, que .Establece Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Replblica, y comprendié la realizacién de
dos visitas a la c:tada obra, el 10 y 12 de noviembre de'2021.

Ademas de o antenor se solicité
documentacmn complementaria y/o aclaracaones en’ los casos que se estimo
pertinente.
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Es premso agregar que las observaciones
que formula este Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto, se

. entiende.por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que,

- de acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales

responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta

Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC)/
Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

item ' . Descripcién

Mejoramiento y Conservacién Plaza Benjamin Munoz Gamero,

Nombre del contrato P

Mandante - Gobierno Reglonaf de Magallanes y de la Antartica Chilena.
Unidad Técnica , e Municipalidad de Punta Arenas.

Financiamiento Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Ubicacién - : Comuna de Punta Arenas.

Cont_ratista &5 Carlos Andrés Albistur Reyes E.ILR.L. R.U.T. N° 76.346.498-9

decreto N° 2.825, de 14 de

Inspector técnico de obras octubre 2021, de la Mumcnpahdad de Punta Arenas.

Acto administrativo que aprueba
las  bases  administrativas : i

generales y- demas | Decreto alcaldicio N° 505, de 26 de febrero de 2021, de la
antecedentes  anexos  que | Municipalidad de Punta Arenas.

regulan el llamado a licitacion :

publica

Acto administrativo que adjudica | Decreto alcaldicio N° 1.218, de 6 de mayo 2021, de la
la licitacién y contrata Municipalidad de Punta Arenas.

Procedimiento y modalldad de

contratacion Propuesta Publica y contrato a suma alzada.

Monto original del contrato $947.576.592 |.V.A. incluido.

Plazo original y fecha de inicio | 365 dias corridos, a contar de[ 20 de julio de 2021, fecha de
de las obras entrega de terreno.

Paralizacién y reanudacion de e

ST No se registran al cierre de la inspeccién

Modificacién de Contrato . No se registran al cierre de la inspeccién

Monto vigente del contrato $947.576.592 |.V.A. incluido.

Plazo total y fecha de término 365 dias corridos, con vencimiento el 19 de julio de 2022.

Avance fisico y financiero al
momento de la inspeccion

ID Mercado Publico 2351-5-LR21.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de auditoria sobre la base de la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada mediante correo electrénico de 16 de noviembre de 2021 del |n3pectortecmco
de la obra.

20% al estado de pago N° 3, 'apro'bado por la inspeccién técnica.
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RESULTADO DE LA INSPECCION
I. OBSERVACIONES

De la revisién practicada se determind, en lo
principal, que el proyecto. -presenta una limitada calidad técnica en sus
especificaciones técnicas y planos, en el cual los proyectistas informados no fi iguran
facultados para tales fines segun los articulos 16y 17 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, LGUC.

' Por otro lado, se observa una escasa
seguridad hacia el peaton que circula cercano a los trabajos en desarrollo en la plaza,
lo que pone en riesgo una normal circulacion del transetnte.

~ Asimismo, se evidencian algunas deficiencias
de control por parte de la inspeccidn técnica de obra, tanto en aspectos técnicos como
administrativos, como es el caso de errores en la disposicién de las baldosas
podotactil, fisuras plasticas en hormigén; una conexion irregular al tablero eléctrico
municipal ubicado en la plaza, sin autorizacién del SEC y sin un medidor o remarcador
que evidencia su consumo efectivo. -

Por ultimo, el I|bro de obra que se mantiene
en la faena se encuentra desactualizado, ademas, hay una conexién eléctrica
irregular, y no se tiene certeza del proyecto de agua de los bebederos, entre otros.

: Lo anterior; de acuerdo con los siguientes
aspectos observados: :
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CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
: - UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

r

D O P

. ANEXO N° .3:‘/Regis'tro de imagenes. e :

=

Imagen N° /.

Imagen N° 1 Sl 2

Fecha - |-12-11-2021 Fecha - 12-11-2021

Observacion | Acapite 1.1, punto 1. q Observacién | Acapite I.1, punto 1. -

Ubicacion . Sector contiguo al monumento Ubicacion Sector contiguo al monumento a
a Hernando de Magallanes. Hernando de Magallanes.
Fisuras en hormigén. Contenido Fisuras en hormigon.

Contenido

-3
,‘&

P -

Imagen N° 3 _ Imagen N°
Fecha 12-11-2021 Fecha 12-11-2021
Observacion | Acapite |1, punto 1. Observacion | Acapite 1.1, punto. 1.
| Ubicacién Sector contiguo al monumento | | Ubicacion Sector contiguo al monumento
) a Hernando de Magallanes. ) a Hernando de Magallanes.
Contenido

Fisuras en hormigén.

Contenido

Tapa de camara de inspeccion.

-




~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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. ANEXO N° 3 (Contini;aci{sn).
7 . ;

Registro de imagenes.

ImagenN® | 6
Fecha 12-11-2021 ‘Fecha 12-11-2021
Observacion | Acapite .1, punto 2. Observacion | Acépite 1.1, punto 2.
Ubicacion Perimetro de la plaza. Ubicacién Perimetro de la plaza.
Contenido Contenido Desarrollo de 40° aprox.

Desarrollo de 40° aprox.

Imagen N°

7w, : Imagen N° 8
Fecha 12-11-2021 Fecha 12-11-2021
Observacion | Acapite .1, punto 3. Observacion | Acapite 1.1, punto 3.
| Ubicacion Fijacion para bolardos. Ubicacién Fijacion para bolardos.
: Fijlacion = de acero de T TR, : Sk
Contenido. hormigon. Contenido Fijaciéon de acero de hormigén.

24
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il ANExo N° 3 (Continuacion).

.. Registro de imagenes.

SRR -

9 %

Imagen N° Imagen N° 10

Fecha 12-11-2021 Fecha 12-11-2021 :
Observacién | Acapite 1.2, punto 7. Observacion | Acapite |.2, punto 7.
Ubicacidn Zona de izamiento en plaza. Ubicacién Zona de izamiento en plaza.
Contenido Contenido | Uso inadecuado de tablero.

Uso inadecuado de tablero.

Imagen N°

11 :

Imagen N°

123
| Fecha - 12-11-2021 _ Fecha Entregado el 16-11-2021
Observacion - | Acapite 1.2, punto 9. Observacién | Acapite 1.2, punto 9.
ey : - AT Libro de Obras proporcionado
Ubicacion Libro de Obras en faena. Ubicacion en PDF por municipio.
Pagina en blanco. Contenido Pagina con escritura.

Contenido

25
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ANEXO N° 3 (Continuacion).

Registro de imagenes.

FORMATO LETREROS ORRAS FINANCIAMIENTO REGIONAL

it el (ndudas csi<itin.]

E |
PR

I T

—t
5
b
s

| LwoNTO-Ssersese | TEOWC

Imagen N° ] Imagen N° 14

Fecha | Sin fecha Fecha 10-11-2021

Observacién | Acapite 1.2, punto 10. Observacion | Acapite I.2, punto 10.

Ubicacién Seglin especifique ITO Ubicacion Sector acceso a obra 5
Cortanito Tipo de letrero y dimensiones Contenido Letrero efectivamente instalado

segun licitacién

en terreno

Imagen N°

de acera o paso peatonal

Imagen N° 15 16 ;

Fecha 10-11-2021 Fecha 10-11-2021

Observacién | Acépite I.3, punto 12. Observacion | Acapite 1.3, punto 12.

Ubicacion Sector Surponiente de plaza. Ubicacion Sector Surponiente de plaza
No existe alerta sobre la falta Chntondo Restos de materiales y escasa

senalizacion

Contenido




. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO '

ANEXO N° 3 (Continuacion).

Registro de imagenes.

Imagen N° 1% Imagen N° 18
- | Fecha 10-11-2021 . ' Fecha 10-11-2021 :
Observacién | Acapite 1.3, punto 12. ' Observacion | Acapite 1.3, punto-12.
Ubicacion ‘Sector Norte de plaza Ubicacion Sector Norte de plaza
: Elementos que interfieren en Restos de materiales vy
Contenido el libre desplazamiento de los Contenido _elementos verticales
transeuntes’ cortopunzantes :

20

Imagen.N° 19 Imagen N°
Fecha 10-11-2021 . Fecha 12-11-2021
Observacion | Acépite 1.3, punto 12. Observacion Acapite 1.3, punto 12.
Ubicacion Sector Nororiente de plaza Ubicacion Césped cercano a pileta
! ; Proteccién de la mitad del
; Elementos que interfieren en - ; '
Contenido el libre desplazamiento de'los | Contenido_ Pefie o) aicctado iyl con

-| transelntes

puntas expuestas de fierros

verticales
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ANEXO N° 4: Informacién en portal SISGEOB.
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