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probado; sobre- auditoria al’ cumplrmiento de fas’ iabores de ﬁscahzacnm que lev . -

Ll corresponden aila Gobema::acn Maritima -de -Punta- Arenas en el -marco. de o

o e ocupamén de terrenos ﬁsca!es enel borde costero de !a Provmcza de Maga!larzes

T e - autondad adopte las medzdas pertmentes ‘& implemente las:acciones: queencada
R ‘caso sesefialan, fendterrtes -asubsanar. la srtuac:lén cbsewada aspectos que se’

- 5:s-a';udaﬁateméfn'eaie,-a‘j‘ua_;;-:‘ S
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Sobre ol pamcular corresponde que- esa:""

venﬁcaran eh futuras wsrtas que pract;que en. esa entscfad este Orgamsmo de - R
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Resumen Ejecutwo lnforme Fmal N° 1 021 de 20‘17
Gobemaclon Mantima de Punm Arenas

Lo ";"'Objetwo* La ﬁscahzacion tuvo por objeto venﬁcar el cumphmxento de las Iabores def" )

S fiscalizacion que: le ‘comesponden a la Gobemacion Maritima de Punta Arenasenel

> - .marco de la° ocupacion de’ terrenos fi scales-en el borde costero de'la’ provincia de o
Magaiianes en el penedo comprendzdo entre el 30 de junro de 2016 y e! 30 de] ;umo S
T de2017. el e R e e L

,lfiPreguntas de 1a Fiscallzacmn“ S e T

= ¢,Es ofi icaz Ia fi scailzacron que ejerce la ent;dad sobre e borde cestero de acuerdo |
';-'i~:j',con el amblto de su competencxa‘? ‘ - 5 - |

| .' . ¢Se !Ieva un control eﬁmente de {os perrmsos que cotorga !a Gobemacmn Maﬁtlma?"
_,en el borde costero de la Provmcxa de Magallanes’? T ; T

¢,Se realzzan accsones que permntan nomahzar Ias s;tuac;ones :rreguiares[f
‘ '-'detectadas cuando Ea ent:dad ejerce acc:ones de ﬁscahzacaén? .i-.-’_ . N

B 'Pnncxpales Resultados* L PO

O "i; . Se observo que la Gobemac:on Marmma de Punta Arenas con la Mumc:pahdad de

" ta_misma -comuna no- hanactuado " coordinadamente frénte a- la-deteccion ‘de
' ~oc;upacaones ilegales del borde. costero, por lo que ambas entidades. deberan- velar -

B } “.porel cumpirm;ento dela normatwa vxgente ¥ 1o instruido. sobre la materia, adopfando s
- enlo sucesivo, las medldas internas que aseguren el cumphmtento de! pnncipio de - -
coordmac:oa prevssto en el amculo 5° de ia ley N" 18. 5?5 R

L ~ Se adwrtxo a faita de accaones de f sca!:zac:on y control de. ocupaclones 1Eegales ', L

- .durante el penodo de concesidn: por lo queia Gobernacnon Maritima debera dar

- l;cumphm:ento a'sus labores de coritrol, fiscal izacién'y’ supemgﬁanma delasplayasy - |

: terrencs de' playa,,consagnadas ien el articulo. 1° del decreto ‘con fuerza de ley
T N340, de 1960, del Mmzs’teno de Hacnenda yen su caso, cuando _corrasponda-

T iniciar las acciones judiciales para. el cobrs delas: ‘eventuales. indemnizaciones por =

el tuempo dela ocupacion’ ilegal, segun lo prescribe’ el inciso primero del articulo 59 -
- del Regiamento Sobre: Concesiones Marmmas aprobado rnedlante decreto N° 2, de* '
o .2065 dei Msmsteno de Defensa Nacnona{ S R o

T P .;' Dado que ios hechos mvesﬁgados versan -
"'-'sobre srtuacaones conso}miadas queno son suseeptables de'ser regularizadas, porio
- que se.debera propender al cumplzm:ento de la normatzva vigente'y a o instruido
- sobre la‘materia,’ adoptandese en Io suceswo Ias medtdas mtemas que aseguren
- ,su cabai cumphrmento ' . . T : , :

R

- - Se observo falta de acczones de ﬁscaiazac:fon y contro! de coupacnones ilega!esr‘

‘nfe-”‘ef:-fp‘eriodo de conc:e‘sién “por lo que la Gebemacmn Maritima de Punta .

s ehlo suces;vo ‘debera edoptar las med:das que sean necesarias a fin que L
'nes como las descritas'no vuelvan a suceder, sin perjumlo de: mstrwre! inigic. -

e U, ocedsmiento disczphnano con la ﬁnaiidad de detenmnar las eventuaies- R
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e ar responsabllrdades admlmstratwas que pudteran denvarse d : os h“' chos descntos
remrt!endo copla dei acto admzmstraﬂvo que ordene dlcho proceso en; ei plazo de 1 5.

. Se advzr‘ao ia exastencsa de construccaanes en ei borde costero que no- cuentan con B
o perrmso de. edlﬁcacron ni recepcuon definitiva otorgados porila Mumcrpahdad de
- Punta’ Arenas por 1o cual la ‘entidad -edilicia’ debera ‘instruir un” proced:mlento -

CONTRALORIA GENERAL"DELAREPUBUCA S

disciplinario para detérminar las eventuales responsabnlsdades admmustratwas que: S

';pud;eran demfarse de los: heohos ‘descritos, debiendo; remitir copia- dei decreto
W fﬁ;ﬁ:a!cald:c:to que asi’ lo daspone en el plazo de 15 daas"'héblles contados desde ia
S recepcnon dei presente of”cao L T e R e T

CE S Pcr otra parte respec:to de ios hechos que
e se detallan a centxnuacnon el serwcxo fiscalizado 0 la entidad: edihcra segin’
corresponda deberan remrtfr a esta Contraforia Regzonai en un plazo de 60 dlas .

acredite las’ aoczones adoptadas, lo que sera venﬁcado en la prox:ma etapa de
,seguemlento DT R o o .

e Se detecto la fa!ta de premsnon dei catastro sobre las ocupacmnes liegales en ei
- borde: costerc .por parte de fa. Gobemaczon Mantlma de Punta Arenas por o que -
: - ese servicio debera envrar el ca’tastro amﬁuahzado de las ocupac:ones xiegales en su o
"-..'Junsdlcczon,,_ . . o _ AT s AR

o eSe constato que Ia me*todoiogfa para detectar ocupac:ones l!egales en el borde
. costeroobedece mas bien a situaciones-aisladas que surgen ‘esporadicamente, y no~
.. afiscalizaciones que se ongmen ‘de manera planificada y. programada, por lo quela:
- ‘Gobemac:on Maritima de Punta: Arenas dehera remitir los: antecedentes que den

' _._cuenta dei metodo de locaizzacron de ccupantes Iiegaies en el borde costero '

s Se advxrtao la falta de controt de Ia v:gencta de !as boietas de garantia durante ei

periodo de'concesion maritima; por loquela Gobernac:on Maritima de Punta Arenas
- deberéa remitir los antecedentes que respalden Ia med:da de controi de cauc;ones
o pro;;uesta debldamente fonnahzada BT ERRTE

e Se objeto ia faita de venf‘ cacnén dei termmo de concesmnes por Io que Ia autor:dad
S maritima débera, en lo sucesivo, velar por el cumpﬁmfento de la normatival vigente . .
en cuanto & -controlar. %a wgencaa 'y verificar el cabal cumphmzento del cb;eto plazos..

- 'y deslindes de las mismas; ademas de’ remitir ios antecedentes que acredxten ei
. -'_,,térmmo de las oonceszones cuestsonadas CaE : K

o . Se venﬁco la eXLStenc:a de ccnstrucczones en e borde costero que no cuentarf con
- permiso de eduﬁcaczén ni recepc:on deﬁnmva otorgados por la Mummpaﬂdad dé-
- Punta“Arenas, proced:endo que esa. en’adad edilicia dlsptmga las ' acciones j '
S pertlnentes para reguianzar lo acivert:do tai como la nomativa: wgente o establece

: r-ﬁi\endo informar’ el resuitadc de !as acczones adoptadas y envaar los antecedeﬂtes
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PREG N° “12.00422017 INFORME FINAL N°’1021 DE 2017,
REF 123 32812017 " SOBRE AUDITORIA A LA LABOR DE -~

- FISCALIZACION'DEL BORDE COSTERO, . :

.. [EFECTUADA POR.LA GOB&RNAC%ON
 MARITIMA DE PUNTA ARENAS -

P mel = : En cumphmzento de plan anual de .
ﬁscahzac;on de esta Contraiona Regnona! para el afio. 2017, y en conformidad con io
. establecido en'la ley N°: 10.336; de Organizacion y Atribuciones de‘la Contraloria
" General'de: la Republlca se efectud una auditoria-al cumplimiento-de las labores de

fnscahzamén quele corresponden a la Gobernacion Maritima de Punta Arenas enel - -
‘marco -de ooupac:on de terrenos fiscales en el borde costero de la-Provincia de” -

s Magaﬁanes enel penodo comprendido entre el 30 de jumo de 2016 y 30 de ;umof o
dezg»ﬁr Lo el o i 4 ' e . . |

i E! equspo que ejecuto ei trabajo fue o |
m‘cegrado por dona TR coro fi scainzadora ¥ por ‘don _ :
- 2k BRI cn. ca!tdad de supemsor '

e _ﬁJusrrFxCAcmN

B & Entre los afios 2013 y 2016 en otras_
o 'regzones de! pals se reahzaron auditorias, relac:onadas con el uso- de terrenos .
~fiscales en barde .costero,’ :dentnﬁcandose en-ellas’ srtuac;ones que involucran a

o diversos: servigios pubEncos v la escasa informacion que en {érminos generales se -
o tiene en‘el caso de ocupantes Tegales por lo que examinar la labor fi scalizadora que

e corresponde a ia Gobemac;tén Maritima de Punta Arenas se es*ttmé relevante y -
';.;_pnontana TS T S : : L

L

,' ‘ ' i e Asamtsmo a traves de esta audntona esta .
_ \Contralona Regl‘onal busca contnbunr a la implementacion ycumpizm:ento de los 17 -
- Objetivos de Desa_njo flo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea Generalde las

':1'.,‘-,Nac:|ones ‘Unidas en su- -Agenda-2030, para la erradlcacson de Ia pobreza la
. proteccaon del p!aneta y ia prosperldad de toda la humamdad :

AL SENOR




-:4{.ﬁf‘-_;‘"Subsecretar:a,~ Marina, e ‘corresponde - Ia” fabor _de contro LR
i -,supemgﬂamxa de toda : a-:.costa y.mar. temtorzai dela Republica . de 10s, riosy iagos_; SR
- -que son navegables por buques de mas de 100 toneia_das, ‘ademas es'su facultad ~

i Nacional; Reglar

E LA REPUBLICA

concesiones.‘maritimas; .al" Mmlsteno de. lefén_ Nac:ona, através: de 'l

RIA _GIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CH:LENA s

S e ek ”En tal sentldlo esta rev;sxén se enmarca en y
Ll ei oas N"S 14 \fda Submanna 5 \fda de’Ecosustemas Terrestres“ y::‘le Paz_f; FREE

Sl -..-'ﬂfJustICIaelnstrtuc;ones Solsdas . il
BN .},?ff;ANTEcanEmes GENERALES'

ST S e T o E e Seg{m mdican;.; Ios.,arﬁcuios 'F" v 2° de;_?j’j.‘ R
"decreto con- fuerza ;cieiley N° 340 “de 1960, deE'Mamsteno ‘de Hacienda, . sobre‘ =

ﬁscal:zac;on y; N

.' ';'.;,pnvatwa ‘conceder el uso pamcuiar en cualquaer forma. de'las piayas yterrenosde

« _:_:_-'Puerto en sus reSpectlvas }UrlSdICCEOI’leS

S T T i Ahora bien ei artacuo 3°fde ia refenda
B preceptwa sena!a que son conces:ones mar:tamas las’ que se otorgan sobre bkenes;_

L playas fiscales dentro de'una faja de 80 metros de ancho medidos desde la‘lineade R
' mas aita mareade la costa litoral; como asimismo la concesion de rocas, fondosde .
- litoral, _porciones: de- agua: dentro 'y fuera de las balias; ‘enire’ otfos; temendo como . -
& o Organo. e}ecutnr deta{es acciones a la Direccién Generaf de Temtom Mant;mo y.de- o
- "Marina Mercante, en ‘adelante’ DERECTEMAR y en Io espec;ﬁco a as Capﬁ:amas de

" nacioniales de uso publaco o bienes fiscales, cua!quuera seaelusoa que sedestine 7

Y misma'y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes; clasificacion que'se - R
R lfdetaila en el articulo 24 del decreto N° 2;.de. 2005 dei Ministerio: de Defensa i
L € nto sobre Conces:ones “Manhmas segurr e! cual una’ concesson';, o
. maritima mayor‘es aquelia cuya plazo de. otorgamrente supera los 10 anos o
L .mvolucra una inversién superiora 2.500 Unidades Tributarias Mensuales, UTM;una
: i a’}mencr Jaque centempla un plazo entre 1y 10 afios, e involucra

"ffsuna ‘mvezsjon fnenor ‘@ 12,500 UTM: ‘permiso’ o. autonzac:on aqueila conces:én_,-.f_' S

e maritima de escaza’ wnportancxa y de carécter transitorio. y: cuyo: plazo no excede 1 .-

“afio; ¥, destinacion, la: otorgada pot el Ministeric de. Defens_a_ Nacsona! a servrcros ;;_-, o

: f.: j‘f scaies para el cumplimlento de un objetlvo detennmado

‘: fuerza de Iey en comento estabiéce que ninguna’ concesion podra ser modificada,

R 4-:,’,prorrogada 0! renovada smo en wrtud de decreto prevro ctorgado por §a autondad_ .
PR ..correspond:en’ce e e T T L : CL

A su tumo el arttcuios 15 det c:tado texto' o

Por su parte, ef amcuic 6" ciel decreto con ;

o RS T R Luego su articulo 8° et b) xnd;ca que e! N
S :r;'venc:tmaento dei plazo es,causal de termmo deesas conc%iones io que se restera: T
R ;_"._en ei artlcufo 56 Ietra b) de prec:tado regiamento " S

i nom"fahvo estabiece en !a que mteresa que las concesiones podran ser renovadas .

- previo-decreto dela autondad correspondxente conrias-formalidades:;. condicwnes Yo |
: qmsﬁos de acuerdo con el procedzmien{o apizcabe a Eos otorgamlentos en io‘_;_- '

e ente

e e
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Por ui’amo su artxcuio 59 en smtesns

;duspona que ea ei caso de ocupac:on nlegai de algund de los bienes a que se. reﬁere B

- la norma, ya sea por carecer de tittilo el ocupante por estar caducada la conoesxon-: S

Ui T o per-oualqlier otra causa la’ autondad mar;tzma requertr‘a del intendente Regiona!'_]
e f-_.el aumho de Ia fuerza pubhca S T R

R f observamones N®'1.027, de' 2017, con la finalidad que; ambas enndades formu!aran

s ins alcances y precnszones que asu jUIC!O procedleran

L ey ¥ ' Las respuestas ai c:tado premforme se,

S '_j'-_':r‘f_.*‘_",concretaron por parte de ia Gobemacrén Maritima. de Punta Arenas’ mediante &l

" --oficio N° 12.200/1, 2017, Yy porla Municipalidad dePunta Arenas mediante oficio N°, o
02,080, del mismo-afio. Ambos documentqs ﬁ:eron analtzados y cons;derados para Ia _
i -;;eiabor:acion del presente mforme final. o T R

o 2 ’de ;unlo de 20‘!6 y eI 30 de jUHIO de 20172

A ,Msroaoaoam

b

R Contraloria General de la Republica, v los’ procedimientos de control contenidos en

- .- la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que apniisba normas de control interno-de
S esta’ Ent:dad ambas de este ongen oons;derando ios: resultados de evaluaciones - .
~7 de control mtemo respecto -de las materias’ exammadas 'y, determinandose- la -

L reahzac;on de pruebas de auditor:a en 2 medrda que se estimaran necesarias.

-~

. CON‘TRALORlA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LAANTART&CA CHILENA-'\ _' e

RPN T S Cabe rnenc:onar que con mracter_g

S fconﬁdenclal a través de los oﬁcnos !\I‘)s 3 721y 3.720, ambos de 24 de novzembre de’

2017, fue puesto en conocimiento del Gebemnador: Maritimo de Punta Arénas ydel =
“alcalde ‘de fa Mumc;palrdad de Puni:a Arenas, respectwamente el premforme de N

S S R ' : La fiscailzaclon ’fuvo por mb;eto Vem“ car el’

e cumplimien’fc de ias !abores de f scalnzacnon quele correspcnden a la- Gobernacion
-0 Maritima de Punta Arenas en el marco de la ‘ocupacion de: terrenos fiscales enel

" ‘borde costero de la provincia: de Magallanes en ei perzodo comprendldo entre el 30‘.

c e s El examen se practlco de acuerdo con la-:‘- e
e ‘.metodoiogna de audltona de este Orgamsmo Fiscalizador, contenida en fa resolucion
o N® 20, de 2015, que ﬁja normas- ‘que’ regu%an las- auditorias efectuadas. por-la

SR Lo sl las c-bservac:ones que la Contra!ona: _
S [:.”Generai formuia con ocasxon de las ﬁscahzacrones ‘que realiza se clasifican en - |
I . diversas categorias; deacuerdacon su grado de oompiepdad Err efecto se ennende* -
o pofAltamente- comptejas {AC) / Complejas (C), aguellas’ observamones que, de’
LI j.conformldad -a-''su. magnitud; . “reiteracién; detnmen‘to -patrimonial, eventuales Lo
h responsab:hdades funcionarias; son: oons;deradas ‘de especial - relevancia: por la
Contratona General;en’ tanto, se clasifi ican-como Medlanamente compfejas (MC) 7
WASALLT -emente complejas (LC) aquelias que taenen menor xmpacto en esos cn‘ﬁenos
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| UN[VERSO Y MUESTRA

De acuerdo con Ios"

.anteoedentes -

proporcxonados por Ia Gobemaczon Mantxma ‘de Punta- Arenas medaante ‘oficio’ TIEN
‘N° 3.500/18, de 31 de agosto de 2017, val;dados por esta: Coniralor:a Reglonai se.
determmo “la- muestra de forma analitica, - definiéndose como pararnetrc Ias A
corrcesmnes maﬂtxmas queno; fueron reno\tadas entre el 30.dej ;ur::o de 2016 yel 30 o

_ “de Jjunio de 2017, que comprende un total. de 8 ‘concesiones,: de Iaswcuales se .
o exammo e! 100% def umversc cuyo detaile se adv:erte en et anexo N" *I L

e

UNIVERSO o MUESTRA

MATERIA $ — s T N

‘ Fuente E-Iaborado por ei equo de ﬁscahzacsén en base a Ios amecedentes proporcronados pcr Ea L
Gobemacaon Marmma de F’Lmta Menas : U . W _ R

RESULTADO DE LA AUDI‘}'ORIA . :
L A R Dei examen practacadc se detenmnaron ias .
A stgunentes srtuacnones N _ A :

: "l ASPECTOS BE CONTROL !NTERNO

: T PRt g EE estudlo de ia estructura de contro! mtemo
y de sus factores de nesgo permmo obtener una comprension del entorno en e! que S
se e;ecutan Eas operaclones def cual se desprende lo sxgwente e
“i Sobre a ooord:nacicn entre Ia Gobemacron Mantama de Punta Arer:as y ia .
Mumcr{lalsdad de Ia misma comuna e = :

e En primer” termmo de acuerdo a’ Io L

mformado mediante oficio N° 12 2001192, de 9 de noviembre de 2017, de la

- Capltama de Puerio de Punta Arenas no exlsten amones coordmadas conotros.
' orgamsmos para la detecmén de ocupacnones ﬂegales en e! bcrde costero - o

- e S . Pues bien resuita ut:l conSIgnar que de ia o

mformamon proporcmnada por la’ Mumczpairdad de Punta Arenas; en’ el sector de -

Guazrabo en el kildmetro 22-de’la Ruta‘g Sur, se- tiene: reg:stro de 44 ocupac:ones
de terrenos con: construccsones en el borde ‘costero; contraﬂo a’lo: informado porla-

, Gobemamon Mantuma de la m&sma comuna ia que trene 26 notrﬁcac:ones a :‘
B ocupantes en ei mlsmo Iugar ' i L :

: RN : : Atend:do lo antemar en xz‘eiamon -cori’ Ias .
mcons:stenczas reg;stradas- pcr ambos organxsmos sg ewdencxa que la mteraccion :
entre estos no se ha tealizado con piena su;eclén al principio de. ceordmacaon .

: onsagrado en el artucuio 5° delaley N° 18.575, que’ :mphca establecer mecamsmos

3 “”'__oiaboracmn para; concretar medios y esfuerzos con una fi nalxdad comun '




CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBL CA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- CONTRALOREA REG}ONAL DE MAGALLANES Y.DELA. ANTART;GA CHiLENA sl

SR T TR En su oontestac:on Ia Gobemacxon';;"_i_ S
'J-Maritima de Punta Arenas acompana ‘una serié" de antecedentes e informa’ la_.-_-- T

- eiistencia de acciones de coordinacion con distintas autoridades: relacionadas con- o
" la matéria, instancias en las cuales se han abordado diversos aspectos referentesa * -~ -

ocupacnones iiegaies en e! bo-rde oostero y, en ajgunos casos sobre accxones de

'_'-:”::-lf.‘desaiO}o T R TR o ‘/

. :_" :-'3-? ;tlene conocimiento, 1o siéndole posible emitir j juicio; empero agrega ‘estas. podr,{anr
voser terrenos. pnvados que nio estan bajo su superv:g:lanc:a o ferrenos fiscales bajo o
“‘ri,_:l;la turc:on del Mm;steﬂo de Baenes Naczonaies sobre Ios que no tlene Ia facu”itad de i

Luego esa: Gobemacron Marmma aﬁrma

) 'V"jf_-“ que en ei sector de Guasrabc no se' hé detennmado lalinea de piaya oﬁczaf ademas, ’

iy los terrenos a con’ﬂnuac:lon del antiguo camine son privades, enviando a modo de - *
-~ -ejefriplo: copia’ dé* un titulo de dominio. Agrega que el sector en cuestién ha sido -

o ﬁscahzado en fcrma penodlc:a efectuandose las notrF caczones que correspondxan

Pcr su parte Ia Mumcxpahdad de Punta e

ER Arenas senaia que no es su responsab:i!dad liderar acciones de ‘coordinacion con
- otros orgamsmos paraila deteccson de ocupaciones “Iegaies enel borde costero sino.

s -acctones necesanas

| 'que unavez que'la DIRECTEMAR mforma estas meguiandades se pr:ocede con las - L

N S oy ] R Precrsado 10 amenor %necesano recordar L
- que e£ artlculo 1 del decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de o

K' | Hacienda, dxspone que al Mmssteno de Defensa Nacional, le corr&sponde enloque
- interesa; el conirdl, fiscalizacion 2’4 supemgrianc&a deteda ia costa y mar territorial de

Cla Repubiuca agregando su arficulo 2° que es facultad prfvatwa de dicha cartera

- conceder el uso ‘particular en cualquier forma, de las playas ¥ terrenos ‘de playas
- fiscales dentro de- una faja de 80 metros de anchio medidos-desde la iinea de mas

L _que se ubfquen dentro de esta zona..

g alta marea de la costa'del fitoral; cons;derando fos bxenes nac:onaies de uso pubhco

Enseguxda corresponde crtar los

o '},_:dlctamenes N°5 46 459 de 2016 y 42 203, de: 2017 de esta Contra!ona General L
‘aplicablesenia especze los. cuaies consagran que la competenc:a del thsteno de

‘ w:'?"l_Defensa Nacmna! ¥ en consecuencaa de la . DIRECTEMAR cuenta con las .

~.. atribuciones para adm;mstrar fos sectores defborde costero no alcanza a aquelios =

- terrenos que no sean. .bienes nacionales, esto es, aquéllos-que ne pertenezcanala -
L nacién toda o a los que no seam propsamente del Estado, aun cuando se ublquen -

SRR dentro de 1a: faja de 80 inetros contados desde la linea de mas’ alta’) marea, como

contece con los: predlos de proptedad privada, que deslmdan segun sus titulos con
LRar, y por ende con !a !mea de’ p!aya que senala no- estar def mda en su

SR e 1o , Respecio de las ocupacmnes de terrenos_‘f'“}f'
o 'md:cadas por ei mumcup:o i Gobemacron Maritima de Punta Arenas sefiala que n6 S
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T e ST ch“ho io antenor cabe ‘senalar que Ia'
‘determmamon de Ia refenda mea debe ser efectuada por | la DIR’ECTEMAR paralo *.

g,CONTRALORfA;iéJEGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA AN‘TARTICA CHILENA v

cual ‘si-lo-estima’ necesario; puede requierir, 2 modo de coordinacion;- un’ mforme"

tecmco al Sewucno H!d rograﬁco y Oceanograﬁco de- la Armada (SHOA)

En deﬁnmva ia Gobemacron __Mant]ma def_' :

S Punta Arenas como encargada de supervage!ar €l borde costero, puede requerir de - o

L los orgamsmos que estime perhnentes los antecedentes’ que: consadere _relevantes?;
. para resolvero aclarar su'tnaterias propras desu campefenc:a esto,en reiacnon con

" os terrenos ‘que. ]e corresponde admm:strar lo-que; ‘si. bien: acontece ung vez.

- jsohmtada una.concesién o notlﬁcada ka ocupacicn ilegal; no sucede por rmpulszon de Lo

oﬁcao como para f“ ar al efecto Ea Imea de piaya en el refendo secior

_ - ' : lf,De o expuesto es: posxble conc!u:a' que Ios .:fi."’
L 'argumentos esgnmzdoa por ambas entzdades ‘no’resultan. ser suf’ cientes para

- ‘subsanar lo pl lanteado,; max:me considerando.que la Admmsstrac:on debe"propender‘ =

- -a la unidad de. accion, -constituyendo un deber gund:co el fij ;ar ias acc:ones 0‘ L
, _.mecamsmos para actuar coardznadamente R AR : i

Es por Eo semaiadg precedentemente que se 8

S B -QT mantrene Io cbsewado" ¥ dado que ée trata de un hecho consolidado, no susceptible -
- deser regufamzado en-el periodo fiscalizado, ambas entldades deberan velar por-el

cumpllm;ento dela: normatwa wgente y.1 io instruido-sobre la: matena 'y adoptar, en fo -
sucesivo, las. medldas internas: que aseguren el cumphmig-z_nto del pnncipnc de

o coordmacxén prewsto en el amcuio 5° de ia ley N° 18. 5?5

o g 2 Faita cfe prec:lsnon de catastro sobre Ias ecupamones rlegales en ei borcie costero :

Segun !o expuesto en {a observacmn"

f‘;,antenor ‘en ei“sectar de Guairabo & registran’ 44 ocupaciones de terrenos con -
.. construcciones en ¢l borde costero, 26 de los cuales han sido identificadas por la.
Gobemacron Mantzma de’ Punta Arenas efecrtuéndose los: prccedlmeentos queda

" 'normativa establece; los que, en esté caso particular, culminaron con' el envio de sus

-antecedentés. a un procurador. ﬁscal con el objeto de que se persiga Judlcsaimente S

sl pago de mdemnlzacxones ‘que’ correspondan por. todo el hempo de. ocupacron--
':Iega! no obstante para Ios otros 18 casos estas accuones no: se han reahzado

i

A mayar abundam;ento en ei sector de R;o 7

B *Seco en una wsrta a terrenc efectuada poresta: Contralorza'Regional severficola

“existencia de una construccmn que ho estd’ lnctwda en el catastro fm‘on'nado porla
i Gobemacmn Mantsma de Punta A:enas (fotograf' as. N"'s 1 y 2 del anexo N* 2) ‘

Dxcho o antenor ese semmo no ha actuado o

- ﬁ;‘-x- en, confcnmdad con Ioestabiec;do en ia letra k) del articulo N° 1.021, del Manual de ..
L Orgamzac:on yfunc:onannento de Gobernaciones: Mantimas yCaprtamas de Puerto .

; uw.avcﬁ s

g obado ‘por resolucion exenta N° 6.650/1, de 2011, dela DIRECTEMAR, el cua§~- |
: que ia Dnnsnon Concesaones Maﬁtamas tlene ia funcson de controiar que R
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no ex;stan ocupac:lones 1Iegales y én el'evento de que se matenahcen efectuar Iosf-_’f' o
g ,_-f-iproced*mientes que ia normatxva lega! establece B ; : ,

'u'

L ;.'7.;;,;,g.:CONTRALORIA GENERAL DELA REPUBU cA

o e e Es asa que la poca prec;s;én sobre PR
it "cantldad terrenos ac‘tuaimente en uso dega! en el borde costero,. cohstituye una __
.- debilidad de control, vu{nerando el numeral 46 de la resolucién exenta N° 1.485, de L

1996, que: es‘tableoe que’‘la” documentacnon sobre’- transacciones ° ¥ hechos .
fE “s;gmﬁcatavos debe ser completa y exacta y faciiitar el segutmsento de ia transacczon

R 'o hec:ho antes duranteydespues de su rea!:zamon R L

e ' o En su- reSpuesta el sewncio se refem_-
S umcamente a }a ocupacaon Iocalzzada en el sector de Rio- Seco, mformando que . .
e Qcorrespondefa una caseta y cafietia aductara de agua: de mar’ pertenecrente ala
RN '.-_,Q“Empresa PesquerayConservera Real Limitada; que cuenta conel perm:so sectorial
- =7 al'quesse refiere el articulo 73 del decreto N° 95,'de 2001, -del Ministerio Secretaria S
T General .de la Pres;dencua siendo aquel aprebado por la- resolucién- N° .~ -

R . GGGHSQNRS de: 2007, y con la Zona de Proteccion del- Lutoral, autorizada. ..

o _-_‘_:'-t_'med;ante la. reso!ucson N° 12 800112?5NRS de 2009 ambas de Ia ii)xrecmon‘ '
T ‘General de: Temtono Marmmo y Manna Mercante

R ‘ ' LTI Asam:smo mdica que se ha ﬁscal'zado yr s
S 1?_'controiado desde que fue detectada otorgandosele plazo | para corregzr 'su situacién;
Uiy entre s accnones postenores pract:cadas -estd la infraccion cursada porno

S ﬁ'regulanzar en el t:empo otorgado y Ia noﬁﬁcacnon de ocupante :legal de 2‘? de- :

e

“la Tespuesta proporc&onada por la

o _;cerrespondlente decreto de conces:on

G ":‘»‘Gabemaczon Marstima de Punta Arenas no-desvirttia lo. observado, ello porcuanto
S a m‘formac:ton que adjunta en ésta oportunidad ¥ que no se tuvo la vista durante la
Do ﬁscahzac:on ratifica’ queiia empresa es- ccupante flegal del borde- ‘costero, situacion
e queresulta de mayor: reievancaa sr recrén en- ei transcurso de esta aud:tona sé le.
'"*‘xnot:fcéentaicahdad = S R ‘

AL Ly Sobre ; lo . expuesto lar mencmnada S

P resoiuclén N° ‘22 600/1275NRS de 200? establece en la letra by del resuefvo N° 2,
. quenose facu!taasu titular para: efectuar la ow;aac:orrdei sector como tampocola
N -;'-'-znstaiamon ¥ operac!on del emlsano submanno sm contar prev:amente con ei o

chhc Eo anterzor se man‘nene !a"

R ‘observac;on debzendo ese semc:o remttrr el catastro de ocupacxones en el borde -

i ;proceso deusegu;m;ento que se practxcaré al efecto

. ;.costero en un’ piazo de 60" dlas habsles contados desde la recepeion. del presente SRR
- : informe,. fo que sera comprobado por esta Contralotia Reg:onal en un proxsmo
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3 Sobre e! metodo de Eocahzacaon de ocupacxones alegales

e reahzados por ia Gobemac&on Mantzma de Punta Arenas ‘para-regularizar las

. oeupaciones ziegaies de'las que se tiene registro han:sidooriginados- pordenuncias
... - efectuadas ante ‘ese servicio por particulares, vgr..-las. ingresadas a fravés de fa " .
- Oficina de Inforracién, Reciamos y Sugerencras OIRS en el aﬁo 2016,“segun se., o
f‘;".fespec:fca en la tabla No 2o e e R T

: TabEa N° 2

?‘DEN“F'CAC‘ON | SECTOR ™ DE’TALLE REOLAMO

41+ | RECLAMO!| - RECLAMANTE

s Aproplac;én del borde costero

T PR MO B FEA | en'el km22de!arutagsur
1| 6280 | 30-08-2016 E m ZSEWW 9 fafa depresenciay.

| Gobernacién Maritima. .~
i Tomailegal deterrencs en'la-

EEER BT R R playa Guairabo, problemas
‘2 |62727 30-082018 [ - B | 22 aS | eniradaa su parcela, robos,
o SRR ] R T tala de drboles, extraccion de
B en T tlerr"aybasurales a el
T R -} Denuncia ocupamon :Eegaly -
13| 6269, _30-‘0872016:§‘l: - g szszu‘;”mgssufalta de fiscalizacion ce fa

' :Gobemacnon Maritrma

B s B Km‘laaisur‘.-’
4 2 PRy 5 _ Denunc:a varias ocupaosones
4 .| 8265 -30 08 2016;‘ n e de Ii;’;’ta 9: llegales desde elkm. 10sur -

cos Fuente Eiaborado por esta Contraforsa Regional sobre {a base de’los . arxtecedentes propormonados por, la
- Gob«emactén Manﬁma de F'unm Arenas durante et proceso de ﬁscai;za

: : ' RRETET ‘Lo descnto contrawene e! numeraise de la
resoiucnon exenta N° 1 485 de 1996 de este origen; ‘sobre \ngxlancra de las -
- operaciones;’ _segan lar cual’ asegura ‘que; fos controies lntemos contnbuyen a Ia

consecu:cron de los resultados pretend;dos . 2k |

: TR : A tambien vulnera el pnncnpro de_
e impulsxon de oﬁczo contemdo envel articulo 8° de laley N° 18575, conforme al cual _ -

. “los ‘brganos de'la Admm:stracnon dei Estado actuaran por .propia- m:cnatwa enel :

Se detecto que Eos procedimlentos:_"_"*

~' cump[xmlento de sus func:ones procurando la raprdez y. s:mphﬁcac;on de los A

= .,tramates
o : ' g A este respecto ei serwcno ﬁscahzado
L .mamf esta que !os proced!mzentos de control del borde ‘costero ¥ deteccron dejas

‘ocupacmnes Hlegalés, no se producen solo a partir de dentincias; ya que ademasse i

: efectuan patrul!a;es de f scahzacnon prevnos a estos avisos de parhcuiares

\ Vo - - En ia espeme debe precusafse que las :
A -czones que reahza ei semcuo no han resultado ser eﬁcaces para detectar ‘

. »c\"v-.f.n. co '
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o oportunamente las ocupac:ones llegales de. que'se trata cons;derando por io demés o
’ que entré las funciones consighadas en la letra k) del articulo 1.021; del mencionado -

.....

“:Manual de Orgamzac:ony func;onam:ente de Gobemacmnes Maritimas y Capitamas "

------

-":-. T e T

S e S As:mxsmo cemnene aciarar que “los
procedimaentos descntes no responden auna piamﬁcacwn previa de fi scahzacrones

“parala detecc;on de ocupaciones ilegales, que incorpore presenma fisica en tefreno; e
S . sistemética 'y - programada snno a srtuacrones a:sladas que surgen de manera“.-' o
w esponianea LT T s N

antecedentes que den cuenta del método de | oca!:zacrén de ocupantes legales'en
el borde costero:en: un p!azo de 60 dias hab: les contados désde Ia- recepcion: del
presente mforme !o que sera venﬁcado en una etapa de segulmzento '

4 Falta de controi de 5_:'2\ngencaa de Ias bo}etas de garant:a durante e! penodc de
concesxon marmma LT - T

“En pnmer térmmo es dable senalar que

e 2007, ambos ‘del Ministerio de Defensa Nacional, se otorgaron'dos concesiones

armmas 1ENore - empresa Agricola 'y Ganadera Tal Tal Lumrtada y al sencrri;=
. RN respectwamente, S

Ahora bsen ios numeraies 8 y 10 de ios

. cutados decretos qu_, otorgaron }as canceszones maritimas: antenores ;::afescr"iben.w o
“que. el concesionario, en forma prewa ala reducclon a escntura plblica de los

referidos’ actos admxmstratwos debera constituir una: garantia a favor del Fisco,

’cermmo de e;ecumon de Ias obras y construcc:ones autonzadas

" consistente en ‘una boleta bancaria o poisza de séguro extendida a la orden del -

Dsrector General del Temtono Maritimo y. Maritima: Mercante ‘con vigencia igual al - S

plazo de la conces:én, mas: 6. meses, 'y por un’ monto equxva!ente al 5% del
presupuesto deciarado de las obras o constmcc:ones fa que se reempiazara ‘por..
. una‘cuyo monto. camb}ara al de'la tasacién comercial- practxcada por el Serviciode
Impuestos lntemos esto dentro del plazo de 90 dias, contados’ desde la fecha de

.

e o respecto e ad\nrho que - las

: /noﬁﬁcacmnes a Ias empresas ambas de 12 de-enero de 2016, atmgentes a bole‘tas-

o de. garantta venc;das el 1 de junio de 201 5,se formaitzaron de forma inoportuna, ello

por cuanto hubo un’ penodo de ‘la concesion marftima eri que no. estuvu \ngente la. ’
caucmn correspondlente segun se detaila en la tabla N" 3 a saber* :

. de Puerto, la Division Concesaones Marxtrmas tiene fa funczon de contro!ar queno-” SR
'_;_;} ex:stan ocupacxones zlegales ' o __ i

S ‘ ' chho lo antenor se- mant:ene ia'_"..___"_ﬁ'
obsewacnén por Io que !a Gobemacmn Maritima de’ Purnta Arenas debera remitirlos. -

‘_44? de 22 de diciembre de 2006y 189, de 20.de marzo - :
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Tabla N s 3 Detaile de penodo de ausenma de gararma

FECHA CONST{TUCION DiAS CORRIDOS NO

 NDECRETO '-‘33 UL‘I’IMA BOLETA DE GARANTEA CUB!ERTOS POR GARANTIA |, *
441'@2006-3-' 1101-02-2016 O L S
$189,de2007 | L U2901:2016 oo oo i pap

: ;;'.._'Fuente E!aborado por’ esta Contralor:a Regaonat sobre la base de o mfonnado por ia Gobemauon Marmma de S
s 'Punta Arena sobre ﬁswhzamones neahzadas a Ias conoa;xones vencldas SRR : S }

| ;"'art:cuia 19 dei decreto N° 2 de '2'005 del M:msteno de Defensa Nacional, gue -

s contiene:el” Reg!amento ‘sobre’ Concesnones Mantlmas actualmente en v:gor en

o de la orgamzamon

. cuanto.a que fa. garanﬁa debe mantenerse wgente por un perxoda 1guai a. Ia '
conoeslon mas se:s meses o que no acontecro en la especse ;‘h e

o S P - Asi tamblen Io observado no se. ajusta alo
' estab ecxdo en !as Ietras a) “Garantla razonable™ y e). “V‘g:ianc:la de los controles”,

Lo descnto vutnera io establecndo en ei - -;-‘- -

- del capitulo I “Clasific icacion de. las Normas. de Control Intemo”, de la resoluc:on__..‘_:- a
-exenta N° 1.485,de. 1996 de este ongen que: expresan que- “Las estructuras de -

.control interno deben proporc:onar una garantia razonable de que’ se cumplan los - A_ -

; 'objetrvos generales yLa wgzlancxa de las operaciones ‘asegura que los controles .
internos. corxtnbuyen a la consecucion de fos resultados pretendidos: Esta tarea debe -
incluirse: dentro de los metodos Yy proced lmlentcs se1ecczonados por la-direccién para -

- “controlar’ ias operacxones y garantlzar que Ias actrv;dades cumplan con los otnetwos_ o

o encuentra en armoma con !os pnmplos de control, eficiencia y eficacia; oonssgnados '

" enelarticulo 3° la ley N° 18.575, Y contraviene también lo descnto en-el numeral 39, «
dé la resoiucson exenta N° 1485, de 1998, de este origen, sobre vigilancia de las - -

L operacmnes la cual asegura que Ios oontroles m’eemos contﬂbuyen a la. consecucson
oo de Ios resuﬁtados pretendldos S v

R R et e Sobre este punto fa Gobemacxon Mant;ma e
: de P:unta Arenas senaia que Ea srtuacxon ‘advertidafue regulanzada y que, debidoa *

: 'j.fy:,ﬁelro en dxcrembre del afio 2015, la DIRECTEMAR' mstruyo respecto’ de las medidas o
- .de control que se deberi tener, normando qué las: notificaciones deben efectuarse =
“con 2 ‘meses’ de antelaczon al vencimiento-de las. ‘cauciones, mantemendose a Ia T

N fecha un regxstro en una ptamfla Excei que smguranza su estado de wgencta

Atendido que en su fespuesta e! semczo no -

i acompana los documentas que permrtan corroborar:fo aseverado, se'mantiene la . -

: observamon Gebaendo ei Servicio remitir fos anteoedentes que respalden a medida

1ndxcada en su’ contestacion debidamente formalizada; en un p!azo de 60 ci:as R

jes’ contados desde la recepcaon det presente mforme

Del mlsmo modo la s:tuamon descrrta no. se' L
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bt N [ PECHADE | FECHAOLTIVA |  CONTENIDO DE LA -

: A »__;ﬁBQ,igeQOQ?v | 30-06-2018 | 1 12:01:2016. Sobre boleta bancana vencida. .
G2 “-'23‘48,‘,-dé‘*2():"12'-"-"'1:‘ ‘,3356}_#}6*-'201;7’_'-2; 11-01-2013. | Sobre falta: de;pagode la concesion:
B '242?:-':25"3015;;. 130062017 | 0307:2017

Slosv "“386 de 2007_].{; 31-12~2016'_‘ = 2,_5~08-26‘_E.5_‘ por ocupacion Hegaf dentro dela.
et -.:451_»1,‘dewgogs;;}ff "?30-0&2016.}, . 1201:2016 | Sobre boleta ,b_agc_a'_na vencida,

" '--';3 ST18, de 2011::'? ?31-12-2016: i 164}1-2017 | Aviso deconcesxén venmda

. Fuente: Elaborado por esta Contralona Regronai Sobre 12 base. de To informado por iz Gobemac:on Marmma de
Punta Arenas sobre ﬁscahzacmn&s real:zadas a las oonoesxones vencidas ) .

o UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

o . EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

: 3‘iﬂ::.f1 Sobre a venf" cacron del tenmno de concesrones maﬂﬂmﬁs

Tabla N°

Detal!e de Ia uli:uma f‘ scahzac:on efectuada por !a Gabemacwn Mar:tlma de Punta
R AN nas a §as concesxones o v:gentes .

s DECRETO!ANO VIGENGIA . |- FISCALIZACION: | '_ . 'NOTIFICACION

Responde acarta sobre autorizacion
-de fondeo de boya eu concestén

% e T Notay L
fﬁ‘“ 350 de2011 : 539“06”2016:-. ﬁscahzacwnes «No ap[ica

;FSobre reguianzac;cn de conc&ctén -

mrsma

L7} 711,de2011 | 31-12:2016 | ---16'-01-’201'7 - | Avisé de concesion vencida.

' ‘ Es dable tener presente que ef dzctamen N
N° 32 945 de 2005 de este ongen ‘conc uyé que existiré ocupacion ﬂega! cada vez.
. que un particular use. un bien fiscal que se encuentre dentfo de: fa faga de ochenta -

-metros medidos-desde donde ‘comienza la ribera respect:wa sin ‘que exista un acto .
g g administrativo” emanada de: ia autondad competente esto es del Mm[steno de :

Defensa Nac;onal _ , .
+ ' e Sobre ia matena cabe Tecordar que el
art:culo 3" del decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del M:nxsteno de Hacienda,

g senala enlogque mteresa , Que son conocesiones maritimas, las que se-oforgan sobre

S acronales deuso publxco o bienes fiscales, cualquzera sea el uso a que se :
x}e mrsma y el lugaf en que se. encuentren ub:cados ios blenes : '

&

PRI S e ' S - En: reiac;on ".conﬁ los antecedentes LT
' 'j:'_.,..;,,proporczonados por el semczo en el marco de sus fi scallzaclones a las concesiones .
- "maritimas que vencieron entreé el 30 de junio -de 2016 y .30 de junio’de 2017, se =~
P comprobo que’ las Q-accrenes detalladas en ef cuadro sngu:ente enilas que se. informd
L ‘mediante carta algunas observacmnes al conces:onano o fesuftaron ser suﬁcrentes o
RS ';m oportunas para detennmar ‘con precision el termmo de la conoesxon yel cese del
usufructo de Ias areas otorgadas ongma!mente SE e T D e T o
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SR ok Luego se contrav;ene io establec:dc— en ei o
4-\art|culo 2° deE decreto N"12 de 2005 .del " Ministerio, de Oefensa Nacional, -

-----

: _'Reglamento ‘sobre: Concesuones Marrtfmas segun el cual le: compete ‘aesa cartera-

e :.:_tramltefde regu{anzacron S

- de Estado 1a labor de control; fi scahzac:on Y. supew:gr!ancia de toda la costa, mar

" territorial de la Repubiica y delos. rios y !agos que san navegables pcr buques de, e

o més de 100 toneladas e

A su tumo el amculo 15 del ya c:tado £

,‘_"Reglamento sobre Concesmenes Mantumas que estabiece enlo que’ mteresa que;__-‘. e
coclas .concesiones . podran ‘ser . “Ténovadas - previo: decreto de -la autoridad. - -
" correspondiente ‘con’ ias fon‘nahdades condscaones y requssrtos de acuerdo conel -

i procedamrento aphcable a Ios otorgam:entos io que no acaecao en Ia especne

e et B R Ensegulda e] ar‘tlculo 59 del refeﬂdo texto_'

regiamentano e! que dlspone que en el cascdela ocupacson :iega de alguno de los.
- bienesaguese: ref lere esa. desposmzon ya sea por carecer de’ titulo el ocupante por.
. .estar caducada la- ‘concesion o por cualguier otra causa, la- autoridad mantxma'
. requerira; del. mtendente regsona! el -auxilio- de- la fuerza- publtca -y que, no se-
‘considerara- ocupante ilegal &l concesionario” que continuare” ‘usuffuctuando. de la -

- roncesién durante el !apso gue'medie entre Ia extlnclon de esta'y el decreto quele .

. otorgue su renovacion; siempre que tal renovaciénla: hubiere :mpetrado antes de su Co

- venmmlento o que tampooo acontec;o ai efecto

. i E R Respecto de esta matena el semc:o' :
- ,_auditado precasa que no exzste normatwa que obhgue a noﬁﬁcar a ios concesxonanos- :
s respecto de! term;no de su concesyon ,' L : : '
ST ; s Ademas “hace presente que  ‘en los.
= .u_patmﬂajes de f scahzaczon se defecta gue se- sigue haciendo uso ‘del’ sector se

_procede a notificar, para que se reglﬂanoe la situacién, 'y que- l!as concesiones

- objetadas dieron. término efective, manteniéndose Gnicamente fa correspondiente a -
- la Sociedad de Turismo Whaiesound y Compama an{tada la cual nene mxc;ado el =

En reiamon con io expuesto por

B Gobemaczon Mantuma de Punta Arenas mencionar, ‘a via ejemplar, las funcuones -

T oquele ccrresponden ala Dw:s:on Conoesmnes Maritimas, segin lo establecido en -

lasletras e}y g) del-articulo 1.021, del Manual de Organizacién y funcionamiento de |

‘Gobermaciones Maritimas y Capitanias de Puerto, -aprobado poria resplucién exenta

-~ N°6.:650/1, de 2011, de la’ D{RECTEMAR que dzcen relacidn con llevar el control de
- a wgencna y vencumsento de dichas ¢ concesiones, y verificar el cabal cumplimiento .
_del objeto;, plazos y deslmdes de las mismas, respecﬂvamente propomendo al -

' .Z_Departamento de Ope.racxones !as acciones - q&e penmtan ﬁsca!?zar dichas "~
 concesiones. ST e e s L . -

: ese semcro desoonozca las facuitades que Ie son proplas yque estan detaliadas -

c;tadomanual B R T

Lo antenor por cuanto no resulta atendxble '\ R
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Cabe rerterar tai como se senalo en _Ia»-z

< ‘basta dnicamente I3 tramftacaon documenta! como la- remision ‘de cartas a ios )

;}concaxonancs 'sino que ‘se: debe conisiderar ia presencra f’ isica en terreno i

S _;fiu.?slstematlca y prcgramada entre otros aspectos

";-;‘_'_«._v;.-wia recepcmn dei presente m‘forme. S

Pues bxen es menester conciuzr que !os_--

argumentos esgnm[dos por Ia th;emacson Maritima de Punta, Arenas no resultan . .

__:suf icientes para subsanar lo plantéado’y puesto queno acompana Jos documentos’ T
-+ que'acrediten el témino de las’ concesiones que indica, se mantiene: la o’éservacwn, e

B * debiendo remitir dichos antecedentes en un plazo de 60 dlas hébzles contados desde S

,'ﬁu

L ;212 Falta de- acciones de i scahzac;on y Gontrol ded ocupacxones zlegales durante ol o

penodo de conces:én por parte de Ia Gobemac;on Manttma de Punta Arenas.

s _};;que med;ante decreto :;N" 386 de ‘I‘l de septiembre de 2007, del Ministerio de

- v Defensa Naczenal ‘se otorgé-a-la ‘Sociedad Turismo Whalesound v Compariia
U Limitada una; concesién maritima menor sobre un sector de playa, fonde de mar, .

- porciones de agua 'y iso de mejora fiscal en'la Isla Carlos Ill, en Ia comuna-de Punta.,

Ik ﬁ‘encuentra vsgente

L “Arenas, acto admmlstrahvo que a ia fecha de cierre de Ia presente aud:tona no se

En tal contexto es dei caso haoer presente' :

B 'f;_‘f;que la c:tada empres ‘:cuenta con una patente. ‘cornercial definitiva N° 2010870

i oforgada en el mes de ?agosto de 2016 por la- Mumczpahdad de Punta ‘Arenas’ yo o

LR V_»-!f'_actuaimenie vzgen?e_, .como- agencla y orgamzadora de wajes tunsmo aventura . '

e f-observamon defloray. fauna

L

S i Pues blen segun aparece de  los

& documentos proporctonados por la entidad auditada, adem4s de las insfalaciones -
e que detaﬂa el'referido. decreto de concesién, se adwmeron en- una visitag terreno .
.. realizada por fa Gobernacmn Mantfma de Punta Arenas, el ‘afio’ 2015;. a!gunas- '

e _:,_construcczones dentro dé fa linea:de 10s 80 metros: medidos desde la. linea'demas

alta - marea queno ‘estaban regulanzadas las ‘que correspénderian a un hefipuerto,
") pasareias 4 carpas 2 bafios, 1 saia de. generador y un-depésito de aguas servidas; -

L lo.anterior segun dtstnbucxon que se muestra en. fos. detalies de planta general en el '
o anexo N" 3. ; | : S S :

e ' o £ Lo antenor deten‘mna que Ia empresa o
> conceszonana se encuentra haclendo uso de un sector de terreno de playa sin.contar - -

_'; . con titulo de su- ocupacxén Cuya: admumstracaon '3 ﬁscahzacxon le comresponde al -
IR Mlmsteno deDefensa, -por. o que debe ser. cons:derada como ocupante llegai dela
J oL zonaen _comentd desde 2 lo menos el afio 2015, situacién que deja de manifiesto el

iizacion y: supervigilancia de las playas y ’terrenos de: playa cans:gnadas enel
0 1 de! decre’to con fuerza de Iey N° 340, de1 960 del M:msteno de Hac:enda

i t-;tf:S‘

Como cuest:on prevxa, es dabie mamfestar{i G

mpiamiento por- parte de la. autondad ‘maritima de’ sus ‘labores’ de control, . |
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| SR o L Asamasmo no se’ advxerte que se. hayaf-,_‘;
_‘mlcladoalgun P de acc:orr judicnalaf‘ nde obtener una mdemmzac:on porel tiempo

.. de la- ogupacién- ilegal, seglin’ lo preéscribe: elinciso  primero’ del articulo. 59 de! G :
;""--;Reglamento ‘Sobre Concesiones’ Mant;mas aprobado med:ante decreto N° 2 de:

5 2005 del Mamsteno de Defensa Nac:onal

B de Punta Arenavs sostlene que io objetado no. resutta efectivo puesto que de no'ser

_,j.por sus pmcedrmlenfos de; fscal:zac:on no- habr:a sido .posible’ detectar las
_ mstalacsones 1rregu!ares que producto de ello se notific al. representante legalde
: '.}a empresa Y. que luego de haberse otorgado dlstlntos piazos en ei mes de rnarze, o

- "cua? fue rechazadaen vanas oportumdades acoglendose a trémzte recren ei 11 de
-_'_Ju!;odezr.)*i? PR T ,

s oA Lo mformado por ia entldad aud:tada no

: -;deswrtua Io objetado eIIo por cuanto en primer lugar, la fiscalizacion en ‘comento,

- segun sefiala el documento *Resumen CCMM Isla Carlos 11" se realiza a solzcrtud: o
-1 dela - -Secretaria Regional - M:mstenal de Bienes . Nacnonafes ‘no: por sus:
*":proced:m;emtos de ﬁscat:zacron y en segundo término, de lo que mdsca sededuce -

o que desde que se detectaron ias ocupaciones se ha dﬂatado eli sngreso atrdmitede
- las. mismas; producto de fo cua! -ademss, la ccnces:on otorgada ongmaimente

caduco consrderandose desde ese momento tamblen como ocupac:on 1iegal

oo S -1-‘ En este senﬁdo es menes’rer recordar los |
.procedxmientos de f‘ scaizzac:on realxzados por esa Gobemac:on Marmma en el

.. séctor:de los) terrenos de Gua;rabo los que se iniciaron con “notificaciones a los -

R ocupantes la obtenczon de fa reseluczon giie disponela; restitucion admm;stratwa de

En su respuesta Ia Gobema:cmn Marmma f

" esos terrenos fiscales y el envio de tales documentos-a un’ procurador fiscal para’la . o

abtenc:on de las :ndemmzac!ones que: correspondan sin embargo, enla lsla Carlos
‘Il alacitada empresa solo se otorgaron varios plazos para regulanzar su situacion;.

- amodo.de ejemploe! 27 de-marzo de 2015y el:26 dé agosto del mismo afio. Sibien

- acc;ones confozme lo estabiece Ia nomatwa

':amhas sﬁuamones eran rrregu!ares umcamente para !a pnmera se han realizado !as

' R e Ahora bfen es prec;lso advemr en razon de
. su oontestaczon que ia tardanza advemda implica una infraccién-a lo estab!emdo en
- los articulos 32, inciso segundo y8° deia ley N*- 18. 575, que imponen a los 6rganos

dela Admamstracion el deber de accionar por propia iniciativa-en el cump!:mlento de nL

o : 'sus funcxones procurando }a sxmpifﬁcac:ion ¥ rap:dez de }os tramites

“De :gual ranera. dicha. demora supone el

L mcumpilmlento de lo prewsto en el értrcuio 7° delaley N° 19.880, de Bases de los

“Procédimientos Administrativos - que. ngen los Actos de los Organos de la

Admmzstrac:on dei Estado relativo al pnnczplo de celendad, conforme al-cual’ ias?— : =

. ;,autondades yfunclonanos deben actuar. por propia iniciativa en el procedzmlenio de o

e se trate ysu prosecuclor; hamendo expeditas fas actuacxones pertmentes
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S A e e N RN chho lo antenor oorresponde mantener o0
SO observado y dado de que se trata de un hecho consolidado, la Gobemacnon Maritima b
" .dePunta‘Arenas deberg, en lo sucesivo; adoptar las medidas que sean necesanas-_,:‘_,: e
L ""a ﬁn deque srtuacnones comc ias descntas no vue!van a suceder T Al

e LT oL R e Sln perjumao de lo expuesto debera mstmar-;;;,--.-

G 'fun procedimlento d:sczplmarzo con la ‘finalidad "de' determinar las  eventuales

o responsabihdades admzmstratwas que. gud:eran denvarse de los hechos descritos,

<1 deébiendo remitir copia’ del’ acto administrativo - que: Io inicie; dentro del: plazo de 15_: L

. #7... dias habiles contados desde la recepcron del presente oﬁc;o o que sera rnateraa de- S
Cun futurosegmmlento R S h S e

3.Sobre la falta de Pen'msos de edif caczém y recepcion de construcc:ones en ei bordef;f R
o C costero otargados por la- Mun;c:pahdad de Punta Arenas ' e tE S

TR T g L T = Efectuada Ja consulta a ia Munxc:pahdadde* R
Ao .,;"Punta Arenas sobre aigun perrmso otorgado ala Soczedad Tur:smo Whalesoundy
T Compama ‘Limitada por las- ‘construcciones existentes en la lsla’ Carlos:[ll, dicha . -

L fientidaé edxtucna comumcé ‘mediante correo eiec:tromco de 21:de noviembre de 201 7
s queno se reg:stran permzsos de edrt” cacmn ni recepcrones deﬁnmvas otorgadas ala
o mencronada empresa . R B ‘ '

e DT e P De sgua forma mformo por correo-
o ‘eiectromoo de 22 de nowembre de 2017 sobre: constmccaones ubicadas én el sector
. -de Agtia Fresca, Gualrabo y Tres Brazos, ‘que no cuentan con permiso-de edificacion
o0 nirécepcidn definitiva otorgado por !a Dzreoc;on de Obras Mumcxpa!es (anexo N" 2 R
. '-;fctograﬁasN"SSalaS) L e e T e R

. " ' S Las s:tuacnones descntas antenonnente o
v contravsenen lo dispuests eh Kos amculos 116y 145, dela Ley Generalde Urbanisme -~
o Ty Construc:crones segin los. cuaies toda construcc:cn Teconstruccidn, réparacion, )
R e ':--'alterac:ion ampizacnon ydemoirmon de edificios y obras de urbanizacion de’ cualquier .
. o naturaleza; ‘sean urbanas .o rurales, requeriran perrmso de-la- Dzreccxon de Obras
Mumc:paies las. que no- podran ademas ser habltadas o destmadas a uso alguno
'antes de su recepc:on deﬁmtwa parcxai o] totai - .

N T e L En tal sentsdo cabe recordafio dispuesto en
S el inciso segundo dg;i .artlcuio 133 de la fey recién mencionada, quealreferirsealas
T _.Ljﬁobraswej‘ecutadas sin previo perniso de construccion, sefiala; enlo que interesa, que -
- - sielinfractor no regulanzaresu situacién, el director de obras formulara, en cualquier = - .
o -"aempo la correspond:ente denunc:a ante ei Juez de Poi:cxa Local sﬁuacron que S
) ;-'tampoco acontecxe en la espec;e o o : SR
S ' T - Pues ° 'bten en cumpiamlento de sus
S :funmones yen ei evento de venficar la existencia de dtchas cbras en contravenc:on .
ol nlas d:sposrcmnes contemdas enla Ley General de UrbamsmoyCcnstruccxones- -
' \ SU Ordenanza General; sin ; que los 1meresados cumplan ‘las ‘exigencias . |
tes a ‘su regu!anzacaon ese mumc:pzo deblo prooeder acorde con Ias ST
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atnbuc&ones que el Grdenamlen‘to les conﬁere para el restabiemmuento del zmpeno .

del derecho (aphca dlctamen N° 2 797 de 2009 de este ongen)

“articulo: 10 solo: pueden e;ecutarse ‘o modifi carse: previa evatuacron ‘de su impacto

ambxenta! efectuada con’ arregio a fa preceptwa que rige ei Sestema de Eva!uacsén_ -

de lmpacto Amb!ental SE!A e

o 8 e T Ensegmda que ia Ietra p) dei aiud:do‘ :
art;cu!o 10 prewene que !os proyectos o actmdades susoept:bies de causarimpacto -
ambterrta! que deben ser sometidos al SEIA son, aquellos que ;mplscan .entre-ctros; ,
a ejecucién de‘obras en ‘parques marmos“ como es la sd:uacxon anallzada de obras o

en el borde costero de Ia !sia Carios !H

aphcacaon def dictamen 23: 683 ‘ de 201 7.de este ongen ‘es necesario anotar, en

relacion a la’ part:crpacnon de[ municipio sobre la ' materia, que’ las: entzdades edilicias - B
“pueden otorgar: los permisos de edificacion antes de quela autoridad ambiental dicte

- laresolucién ambrentat favorable no: obstante elio de conform:dad conelariculo 25
bis de la ley N°.19. 300, no podra otorgar la recepcion definiiva ‘de obra silos
proyectos e} actzv:dades ‘a los: que se refiere el artzculo 10 no acrednten haber-, ’
obtemdo su reso!uc:on de ca!if cacron ambsenta! L L -

Drreccuon Reglonal del Servicio de impuestos Intérmnos. de- Magailanes yide la

Antarbca ‘Chilena;” acompanando ademas jas’ notificaciones a los propietarios yiu'

ocupantes de las ‘construcciones, esto Gltimo para’ normahzar de acuerdc a Ia

refenda i_ey General de Urbantsmo y Construcc:ones

Al respecto e debe mantener la

observac;on puesto queel mUﬁiClpno no ha ejercido las atribuciones contempladas
“enlosarticulos 20’y 1 48dela Ley! General'de Urbanismo y: Construccrones envirtud = -

de los ‘cuales; esta’ facurtado para: denunciar ante el Juzgado de. Poi’c:a Local

- correspondxente las: :nﬁaccecnes a las disposiciones del. referido clierpo. legal, asu -
ordenanza yalos mstrumentos de: pianlﬁcacxon temtonai Ias que l}evan aparejada ‘

Ia sancxon de a muita que ese precepto determma

-

;b Decreto N* 278 de 2004 del M:msteno de Defensa Nacxonal Subsecretarfa Manna decfara érea’ SR
. ; _rma ¥: costera-protegida “Francisco ‘Coloane” un ‘sector del Estrecho de Magallanes y fiordos - .
' ntes alaIsla Carlos iy crea parque’marno que xndnca en 43 provmcza de Maga]%anes XlI' L

01 e Magallanes y de la Antértxca Chilena,

UL S T g perjmcao ‘de o antenor cabe teneru_'-‘-_ |
presente que confon'ne aI 1!’10180 pnmero del-articulo 8° de laley N°19.300, Ley de SRR
~-Bases Generales del Medio Ambiente; los proyectos o'actividades senaiados ensuy . -

Estabiec:do !o antenor y consrderando la.

o ' R G Sobre este punto, la Mumapa idad de Punta
Arenas expone en su respuesta una seﬂe de acciones:que ha efectuado con:la -
finalidad de regulanzaF lo advertido, entre las ciales informa respecto de- oficios
- ‘enviados al gobemador maritimo de Punta Arenas, a la. empresa Sociedad Turismo.
Whaiesound ¥ Compama Limitada‘y a! jefe del deparwmentc de avaluaciones de'la

.



%6 han
- detalladas procede que ese municipio disponga las acciones pertinentes paratal finy -
.+« debiendo informar el resultado de las acciories adoptadas y remitir os antecedentes .~

-0 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO © . S

N e Dado’que a la fecha deipresente oficio no:
adoptado. las.medidas suficientes para que se regularicen las anomalfas -

5 ,:_;_;_“j'res_pecﬁycis;én_'yns'piazdﬁeilsﬁ'éiiéé'hébiles contados desde la recepcion del presente - - -

S e

-éd@eii_:-pjé.z’oﬁ:de_‘i‘i-5-_’{dias";‘@hébife&iz;_contéddé desde ‘la ‘recepcion :'ck-:f_!_f,-'pr“esehte_*_oﬁcic-,_

_situaciones que seran verificadas en una fase de seguimiento. -

.. durante el desarrollo- del presente trabajo, se han" mantehido, las situaciones

. expuestas en el préinforme-de. observaciones N 1.021, de 2017, por To que la -
- Gobernacion Maritima de Punta Arenas y la Municipalidad de Punta Arenas, deberan -
- -adoptar las’ medidas tendientes a resolver las observaciones formuladas y dar. -
© . estricto cumplimiento a ia normativa que rige la materia; ‘entre las cuales se estima

| Mecesario considerar,.al menos, fas siguientes:

BN Réépébtdﬂde; 1a observacion del acapite 11.

~ Examen de la Materia Auditada, numeral 2. Falta de acoiones de fiscalizacién y-
- .control.de ocupaciones ilegales durante el periodo de concesin; comesponde que
. la-Gobémacién Maritima de Punta Arenas, instruya un procedimiento disciplinario

- con lafinalidad de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que- -
., ‘pudieran derivarse de los hechos descritos, remitiendo copia:del acto administrativo ~

" "que_ ordene dicho ‘process en el plazo-de: 15°dias habiles contados desde la

e Contraloria General de la Rep
- deToma de Razén en Materia de Personal. .

"~ recepcién del prese sente oficio; sin- perjuicio. de que en’su ‘oportunidad, envié la -

i  resolucion que-lo afine a control previo de legalidad, conforme alo dispuestoenel
. numeral 15, del articulo.6° de Ta resolucion N° 10, de 27'de febrero de 2017, de Ia -

tblica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite

-

" . En cuanto'alo advertido-en el ‘acapite II.

0w Examen de la Materia Auditada, numeral ‘3. ‘Falta de permisos de edificacién y
- .Tecepeidn de construcciones én el borde costero otorgados por.la:Municipalidad'de,

. Punta Arenas, clasificada como altamente compleja, procede quela Municipalidad -

- de Punta Arenas instruya- un procedimisnto. disciplinario _para determinar ‘las

-« weventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos -

.+ -descritos, debiendo remitir copia del decreto alcaldicio que lo'disponeen el plazode

~ 15 dias habiles contados desde la recepcién del presente oficio; sin perjuicio-de que”

=en, sU” oportunidad, envié el decreto que lo afine a control previo' de legalidad, -

e alo dispuestolen el numeral 15, del articulo 6° de la resolucién N° 10, de

e e fiioin T o - Sin perjuicio.deJo anterior, esa autoridad - -
- edilicta“procedera a instruir un procedimiento: disciplinatio. para determinar las " T
e =;.e‘_;;entqaEesijréspbnéabil%da-des5administraﬁvas- que pudieran derivarse de los hechos

. descritos; .debiendo remitir copia del decreto-alcaldicio ‘quie-asi lo disponga dentro

- Afendidas ias consideraciones expuestas - .
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- ia Contralona General de ia Repubhca que Fi;a Nomas sobre Exenc:on dei Tramrte.'f__ :' o
de Toma de Razon en Matena de Persona! SN L e e

‘ R B0 Respecto de ic ob;etado en el acaprfe 1 o
Aspectos de Com:roi lntemu numeraies 2. Faltade prec;sién de: catastro sobre’las .
ocupac:ones |!egales en el borde costero, 3. Sobre ‘el método de localizacion de.

> ocupaciones flegales, y 4: Falta de controI dela vxgenc:a de las’boletas de garantia -
- durante el penodo de conces:on mant;ma la Gobemacxén Maritima de Punta Arenas s
* deberéa remitir para: ‘cada’ una ‘delas. observac:ones “todas cias:ﬁcadas como

R compie;as los: antecedentes que acrediten el catastro de ‘ocupaciones en ¢l borde
" costero, ofros. que-den cuenta del’ método de localizacién de: ocupantes ilegalesen
"¢l borde costero y aque!ios que respalden Ja. medida referida’ a !as boletas. de -
garantia md;cada en suicontestacion: debldamente formalszada enun plazo de 60
. dias contados desde fa r recepc;cn del presente informe, lot que serd comprobadc por
esta Contraiorua Reguona! en una proxnma etapa de segu;mlento n __

A ‘1‘; En cuanto a Io mdlcada ‘en. el acapxte Hoooo
Examen de la Materla Audltada numerales 1 Sobre la venﬁcac:on del término'de - .-
. concesiones. maritimas, ‘clasificada como. compleja, fa autoridad. maritima debera
. remitir los. antecedentes que acrediten el término de las concesiones: cuestionadas,
y 3. Falta de permisos. de edificacion: 'y recepcién:de consttucciohes en el borde ©
costero otorgados porla Mumcspal;dad de Punta Arenas, clasificada como. altamente
ccmp[eja la entidad edilicia debera, mformar el resultado de las‘acciones adoptadas -
.y enviar los. antecedentes respec‘cwos en relac;cn con -l cumphmrento de'la Ley -

. General de Urbamsmo y Construcciones; en el. plazo’ de 60. d;as contados desde la
fecepcién: dei presente mfonne o que sera venﬁcado en una futura fase de
segu:mzento LR , L 3 S .

i | ' ‘ Por su parte en Io concermente a Ias.~ '
observac:ones reahzadas en vsrtud de las cuales fa ent:dad ha comprometido .~
acc:onesypuesto quese tratan de. srtuaczones consohdadas ho susceptzbles deserj -
- regularizadas; corresponde mantenérlas, debiendo las ‘entidades. procurar en. Eo~ -
- sucesivo no refterar. Io advert;do dando cumphmrento a !a normatwa vzgenie que
" _i aphca respecto de o _ S v L

T o Lo mdlcado en el ac:ap;te i Aspectos de -
Contro lntemo numeral 1 Sabre la coordmacion entre la: Gobemacron Maritima de _

- Punta’ Arenas Ve fa Mu'nicipaiidad dela: misma comuna, ¢lasifi cada como comp¥eja T
ambas entxdades deberan velar por.el cumpl;mnento de 1a normativa’ vigente yio .
ms'trutdo sobre la materia, adoptando en lo_sucesivo,-las medidas internas que
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