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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 645, de 2018
Audltorla al Fondo de Apoyo a la Educacién Publica en el Departamento de
‘Educacion en La Municipalidad de San Pedro.
Objetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una auditoria a las transferencias
de reeursos del Fohdo de Apoyo a-la Educacién Publica -FAEP-, realizadas por el
Ministerio de Educacién al Departamento de Administracién de Educacion Municipal.
DAEM, de San Pedro, verificando la correcta percepcion de los recursos, vy que la
ejecucion y rendicion de éstos se haya realizado de acuerdo con las areas de
financiamiento establecidas para dicho fondo, durante el periodo comprendido entre
el 17 de julio de 2016 y el 17 de febrero.de 2018, analisis que para algunos casos
abarc¢ periodos anteriores y posteriores, en cuanto se cﬂnsidert') necesario.

La finalidad de |a reyision fue mmprubar el
CUI’I"Ip[lF!"IIEI‘ItU de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el ingreso,
aplicacion y rendicién de los recursos involucrados, junto con constatar la veracidad
y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de [a documentacién de respaldo y la
exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad. Todo lo anterior, en
concordancia con la ley N°.10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General, y la resolucion N° 30, de 2015, de esta Entidad Fiscalizadora, que Fija
Procedimientas Sobre Rendicion de Cuentas.

Preguntas de la Auditoria:

« ;Fueron los recursos utilizados de manera eficiente y eficaz para financiar las |
iniciativas o areas de financiamiento contemplados en la normativa?

+ ;Efectia la entidad la rendicién de los fondos FAEP de acuerdo a la normativa
vigente de la Superintendencia de Educacion y la resolucion N° 30, de 2015, de”
la Contraloria General?

+ ;Ha dispuesto la entidad comunal de mecanismos de control con el objeto dar
cumplimiento a lo estipulado en el convenio de transferencla suscrito con el
Ministerio de Educacion?

Principales Resultados:

« Se verificd gue el municipio percibié recursos del Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica por el convenio 2016 por un monto ascendente a $ 315.901.551,
ejecutandose la suma de $ 308.953.431, equivalente al 97,8% del total,
determinandose un desembolso insuficientemente acreditado por las labores
encomendadas al servidor Felipe Labrafia Guzman, por $ 2.600.000, segun
consta en el decreto de pago N° 413, de 2016. La entidad comunal debera remitir
la informacion que acredite las labores desarrolladas por el sefior Labrana
Guzman, o solicitar el reirtegro por el monto anotado, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente documento, vencido el cual sin.
que ello ocurra, esta Entidad de Control deducira el reparo correspondiente por la
suma ya individualizada, conforme a lo previsto en los articulos 85 y s+gu+entes de
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la citada ley N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese
cuerpo legal. :

Asimismo, se observé que el municipio no remitio a esta Sede Regional el
comprobante de egreso N° 573, de 17 de noviembre de 2016, por $ 2.350.000.
La entidad edilicia debera remitir dicho documento con la informacion de respaldo
en el plazo antes indicado, vencido el cual sin que ello ocurra, esta Entidad de
Control deducira el reparo correspondiente por la suma ya sefialada, conforme a
lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336. Ello sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese cuerpo legal.

Se determiné que el Departamento de Administracion y Educacion Municipal de
San Pedro en el afio 2016, percibié por el convenio FAEP 2016 la suma de
$ 322.109.492 de un total presupuestado de $ 383.726.551, dado que por la 3°
cuota del citado convenio solo percibié un monto de $ 61.617.060 de un fotal de
$ 123.234.119, debido a que al rendir cotizaciones previsionales de funcionarios
que efectuaban labores en la administracién del mencionado departamento, no
dio .cumplimiento al numeral 3, letra a), de la resolucion N° 11, de 2016, del
Ministerio de Educacién, por tal motivo, esta Il Contraloria Regional Metropolitana
de Santiago instruird un sumario administrativo a objeto de determinar las
eventuales responsabilidades de los funcionarios gue, con su actuar u omision,
‘no ejercieron el centrol correspondiente y con ello generaron los hechos descritos.

s Se verificd que el encargado municipal del convenio FAEP del afio 2@16, nc-‘

contaba con la respectiva pdliza de fidelidad funcionaria. Al respecto, ese
municipio debera, en lo sucesivo, tramitar la respectiva poéliza para todo aquel -
funcionario gue tenga a su cargo la recaudacion, administracion de recursos o
custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, conforme al
articulo 68, de la citada ley N*10.336. . :

Se constatod gque la Municipalidad de San Pedro dio cumplimiento a la resolucion
N°® 30, de 2015, de la Contraloria General, a excepcion de la oportunidad en la
rendicion de cuentas de los méses de julio 2016 y marzo de 2018. Al respecto,
ese municipio debera, en lo sucesivo, efectuar la rendicién de cuentas dentro de
los quince primeros dias hébiles administrativos del mes siguiente al que se
informa, conforme a la citada resolucién N* 30, de 2015.
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PREG N° 22.031/18 INFORME FINAL N° 645, DE 2018, SOBRE

IICRMA1 N° 1.105/18 AUDITORIA AL FONDO DE APOYO A LA

REF N° 201.042/18 = EDUCACION PUBLICA EN EL
DEPARAMENTO DE EDUCACION EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO.

SANTIAGO, _ ; yov. 2018

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para el afo
2018, y en conformidad con lo establecido en la ley N° 10.336, de Qrganizacion y
Atribuciones de esta Contraloria General, se efectué una auditoria al convenio
suscrito entre el Ministerio de Educacion y la Municipalidad de San Pedro, en el
marco de la linea general del Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, afo 2016. El
equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por el sefor Felipe Quevedo
Valenzuela, y la senorita Yenny Galaz Allende auditor y supervisora,
respectivamente. ' :

JUSTIFICACION

Durante el ano 2016 se transfirieron
recursos a nivel nacional por concepto del Fondo de Apoyo para la Educacion
Publica, FAEP, por un total de $ 247.233.999.683, de acuerdo a la resolucion exenta
N® 1.517, de 20186, de la Subsecretaria de Educacion, que distribuye recursos a los
sostenedores en el marco del Fondo de Apoyo para la Educacion Publica, cifra que
aumentd respecto al monto transferido durante el afo 2015, la que ascendio a
$ 181.398.380.379, lo que representa un 36,3% de recursos adicionales. Asi, del
analisis de la informacion sefnalada, en relacion al Departamento de Educacion de
la Municipalidad —en adelante ‘DAEM’- de San Pedro, se establecio que por el citado
convenio la entidad edilicia debia percibir un monto de $ 383.726.551, registrando
un aumentio del 30% por sobre los recursos presupuestados y transferidos durante
el ano 2015, ascendente a $ 295.111.990, lo que equivale a un monto adicional de
$ B8.644.561. Por ello, en razén de lo expuesto y considerando la materialidad de
los recursos involucrados, este Organismo de-Control en uso de sus facultades
constitucionales y legales, estimo necesario realizar una ﬁscahzaclnn sobre el uso y
destino de los enunciados recursos.

A LA SENORA

'CONTRALORA REGIONAL
"Il CONTRALORIA HEGIDNAL METHOF’DL!TANA DE SANTIAGO

PRESENTE
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Asimismo, a través de esta auditoria, esta |
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago busca contribuir a la implementacién
y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrolio Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion -
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°s 4, Educacién de Calidad, y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

ANTECEDENTES GENERALES

, El Fondo de Apoyo a la Educacion Publica,
FAEP, se encuentra contemplado en la ley N° 20.882, de Presupuesto para el Sector
Publico correspondiente al afo 2016, en fa partida 09, capitulo 01, programa 12, del
Ministerio de Educacion, subtitulo 24, item 03, asignacion 051, glosa 02, que indica
en lo esencial, que tales recursos tendran por finalidad colaborar en el
funcionamiento del servicio educacional que entregan las municipalidades, ya sea
en forma directa o a través de sus departamentos -de educacion, DAEM, o de
corporaciones municipales, para ser utilizados exclusivamente en el financiamiento
de aquellas acciones propias de la entrega de dicho servicio y su mejoramiento.

. : 'En este contexto, el Ministerio de
Educacién. mediante la resolucién N° 22, de 16 de abril de 2015, y modificada por
la resolucién N° 11, de 10 de marzo de 2016, cuyo texto refundido fue aprobado por
la resolucién N° 4, de 2017, del aludido Ministerio de Educacion, junto con instruir
sobre las areas financiables, establecié los criterios, requisitos y procedimiento de
distribucion de los recursos del mencionado fondo. :

: Agrega dicha normativa, que podran
destinarse para fines y obligationes, financieras del ambito educativo que se
requieran para asegurar el funcionamiento del servicio educativo y seran
considerados como ingresos propios del sostenedor municipal.

Por su parte, las resoluciones exentas
N°s 3,237, de 20 de abril de 2015; 1.517 de 21 de marzo de 2016 y 988 de 6 de
marzo de 2017, todas de la Subsecretaria de Educacion, establecieron los montos
a transferir a cada sostenedor municipal para los afos 2015, 2016 y 2017,
respectivamente.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, esta 1l Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, mediante
correo electronico de 5 de septiembre de 2018, dirigido al Alcalde de la Municipalidad
‘de San Pedro, puso en su conocimiento el preinforme de observaciones N° 645, de
esa misma anualidad, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones
que a su juicio procedieran, lo que se concretd extemporaneamente a traves del

/" oficio ordinario N° 1.084, de 28 de septiembre de igual ano.
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OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria a las transferencias de recursos del Fondo de Apoyo a la Educacion Piblica
-FAEP-, realizadas por el Ministerio -de Educacién al Departamento de
Administracion de Educacion Municipal, DAEM, de San Pedro, verificando la
correcta percepcion de los recursos, y gue la ejecucion y rendicion de estos se haya
realizado de acuerdo con las areas de financiamiento establecidas para dicho fondo.
durante el pericdo comprendido entre el 17 de julio de 2016 y el 17 de febrero de
2018, analisis que para algunos casos‘abarco periodos anteriores y posteriores, en
cuanto se considerd necesario.

La finalidad de la revision fue comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias gue rigen el ingreso,

~ aplicacion y rendicién de los recursos involucrados, junto con constatar la veracidad

y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacién de respaldo y la
exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad. Toedo lo anterior, en
concordancia con la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General, y la resolucidn N° 30, de 2015, de esta Entidad Fiscalizadora, que Fija
Procedimientos Sobre Rendicion de Cuentas.

METODOLOGIA

El examen se practicod de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
‘Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de
esta Entidad de Control, considerando los resultados de evaluaciones de control
interno respecto de las materias examinadas y, determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como analisis
documental y contable, entre otros. Asimismo, se practico un examen de las cuentas
relacionadas con la materia en revision.

Cabe precisar que las observaciones que
este Organisma de Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto. se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerda a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, y eventuales

. responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esla

Institucién  Fiscalizadora: en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios. -

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerde con los antecedentes
‘proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto total de ingresos percibidos por

~ concepto del FAEP, durante el periodo examinado, ascendio a $ 322.109.492, en
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tanto, los egresos asﬂmadns al mismo fondo, aplicados en las 4 areas de
financiamiento, totalizaron $ 315.901.551. El detalle es el siguiente:

INGRESOS

_ La revision de los ingresos se realizo sobre
el total de los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion.

UNIVERSO | ORGANISMO
NOMBRE PROGRAMA ; e OTORGANTE
Fondo de Apayo para la Educacion : Ministerio de
Pablica’ FAEP 2016 322109492 | 4 | ggcacién

Fuenie de Informacion: Elaboracién propia sobre la base del convenio suscrito entre el MINEDUC . yla
Municipalidad de San Pedro, cuye detalle define los montos para cada area de financiamiento.
{*)=Cantidad de comprobantes de ingresos.

EGRESOS

Los gastus ejecutados y rendidos por la
Direccion de Educacion Munlmpal de San Pedro, por concepto de FAEP 2016,
ascendieron a $ 315.901.551, revisandose una muestra analitica de $ 308.953.431,
carrespondiente al 97,8% del universo ‘identificado, desembolsos que fueron
seleccionados de acuerdo a su materialidad considerando todos aquellos
comprobantes de egreso superiores a $ 250.000, en las areas que se detallan en el
cuadro siguiente: :

Fr : UNIVERSO DE

MONTO |

AREAS DE FINANCIAMIENTO GASTOS EXHMINHDD
Hiae et T $ [N() s [N()
Administracion y normalizacién de los 112.9(]5.328‘ BI 112.905.328 3

| establecimientos.

inversion de recursos pedagogicos y
apoyo a los estudiantes

Mantencion y mejoramiento de la
infraestructura

30.013.942 1! 30.013.942 1

46.301.900 11| 45.869.170 8

'Mejoramiento de habilidades de gestion |
para la educacion municipal 7,807,698 " 7.750.004 3_
Mejoramiento actualizacién y renovacion
de equipamiento y mobiliario LY l{Sep s 27| 168.528.992 16
Participacion de la comunidad educativa 38.835.649| 81| 34.036.395 38

Transperte Escolar y SEWlGlGS de Apoyo . 61.048 483 14| 61.850.000 13

TOTAL 315.801.551 | 141 308.953.431 82
Fuente de Informacion; Elaboracion propla sobre la base de los comprobantes de egresos, mrrespondlente a
oz gastos efectuados en la ejecucion del Fondo de Apoyo a la Educacion Pdblica FAEF 2016, proporcionados
por la Direccion de Educacion Municipal de San Pedro.

N® (*) = Cantidad de comprobantes de egresos

La informacién utmzada fue proporcionada -
por la Dlrectora de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de San Pedro, y
puesta a disposicién de esta |l Contraloria Regional Metropolitana de Santiago,
mediante memorandum N° 169, de 26 de junio de 2018.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA. '

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones: '

' ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

3 o La Municipalidad de San Pedro
cuenta con un departamento de administracién de educacién, segun consta en &l
numeral 9, del reglamento municipal. El aludido instrumento fue sancionado por el
decreto alcaldicio N° 807, de 21 de junio de 2011 y regula la estructura vy
organizacion interna de esa entidad edilicia, las funciones generales y especificas
asignadas a las distintas-unidades que la componen, en concordancia con lo previsto
en el articulo 31 de la citada ley N°® 18.685, Organica Constitucional de
Municipalidades, encontrandose publicado en la pagina web municipal.

; No obstante lo anterior, el citado
instrumento se. encuentra desactualizado, toda vez que el departamento posee
dependencias que no han sido incluidas en aquel, tales como: las unidades de
gestion administrativa y financiera, gestion técnica y educativas, entre ofras,
situacion que vulnera el articulo 7°, letra a), de la ley N 20.285, de Transparencia
de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado,
que sefala, en lo que interesa, que el municipio debe mantener disponible en sus
sitios electronicos su estructura organica actualizada, a lo menos, una vez al mes.

: La autoridad comunal adjunta en su
respuesta, el nuevo reglamento interno de la Municipalidad de San Pedro,
documento que fue formalizado a través del decreto alcaldicio N° 2.286, de 17 de
octubre de 2018.

Revisado el mencionado documento se
verificd que este no incorpora las unidades de gestion administrativa y financiera,
gestién técnica y educativa, por ende, corresponde mantener lo objetado.

2. Por otra parte, se verifico que esa
entidad edilicia utiliza la cuenta corriente N° 37509000158, del Banco del Estado de-
Chile, denominada “Fondos FAEP", destinada al manejo y administracion de los
recursos transferidos por el Ministerio de Educacion para solventar los gastos
efectuados con carge al Fondo de Apoyo a la Educacion Puablica, la que se encuentra
autorizada por esta Entidad de Control de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54
de la ley N° 10.336, no advirtiendo situaciones que observar .

3. En lo relatvo a la tarea de
confeccionar la congiliacion bancaria de la aludida cuenta corriente, se comprobo
que estas son emitidas autormaticamente por el sistema computacional C&S Chile
S.A., sin embargo, no son depuradas ni revisadas por un funcionario mqnimpal.

Al respecto, es dable senalar que lo
expuesto no se ajusta a lo previsto en el capitulo I, clasificacion de las normas de
control interno, numerales 57 y 58, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la
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Contraloria -Gerieral, que -disporie —en lo que interesa- que debe existir una -
supervision competente para garantizar el logro de los objetivas del control interno,
debienda las personas gue ejerzan tal rol, examinar y aprobar, cuando proceda, el
trabajo encomendado.

Asimismo, se verificd que la conciliacion
bancaria de dicha cuenta corriente, se efectud erroneamente, pues no se confrontd
&l saldo de la cartola bancaria con el saldo contable, sino que se utilizé como base
de informacion los movimientos de fondos del médulo informético de tesoreria del
municipio.

:  Sobre la materia, debe precisarse que la
finalidad de la conciliacion bancaria es confrontar las anotaciones que figuran en las *
cartolas bancarias con el libro banco contable, a efecto de determinar si existen,
diferencias y, en su caso, el origen de las mismas. Ademas, ellas permiten verificar
la igualdad entre las anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los
resiimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de control,
basado en la oposicién de antecedentes entre la entidad y el banco, debiendo
practicarse mensualmente, segun lo instruido por este Organismo de Contral en el
oficio circular N° 11.629, de 1982. Asi, conforme a lo expuesto, se advierte que el
municipio no compara el saldo contable segin conciliacipn bancaria, con el libro
mayor respectivo.

El alcalde sefiala en su respuesta que las
conciliaciones bancarias del afio 2018 se encuentran en proceso de regularizacién,
y agrega que instruyo que sean revisadas y depuradas por el encargado y la jefatura
correspondiente. Ademas, indica que la comparacion de los saldos contables y la
conciliacion bancaria se realizan mensualmente.

Los argumentos esgrimidos no permiten
desvirtuar lo advertido, ya que alun no se han regularizado las conciliaciones
bancarias del afic 2018, de acuerdo al oficio circular N* 11.629, de 1982, ni tampoco
adjunta en su respuesta la depuracion de las mismas, por tal motivo, se mantiene lo
objetado. :

- 4 La Municipalidad de San Pedro

“cuenta con una direccion de control, cuya funcion se encuentra contenida en el
aludido reglamento interno, especificamente en su numeral 11, en el cual se

establecen las funciones de la referida direccién, en relacion con lo dispuesto en el

articulo 29 de la citada ley N* 18.695, tales como; efectuar la auditoria operativa

interna; controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal, representando,

trimestralmente, eventuales déficit al concejo; y senalar al alcalde los actos que

estime ilegales, entre otras materias.

Al respecto, se verifico que durante los
ultimos 3 anos la citada direccion ha efectuado auditorias relacionadas con los
procesos de adquisiciones, arrendamiento de inmuebles y destinacion de inmuebles
municipales y permisos de circulacién, entre ofros. .

-
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: 5. En relacion con las pdlizas de fianza,
el articulo 68, de la ley N*10.338, indica gue todo funcionario que tenga a su cargo
la recaudacion, administracion de recursos o custodia de fondos o bienes del Estado,
de cualquier naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones, cauciones que, conforme al articulo 73
y siguientes de ese cuerpo normativo, estan sujetos a la calificacion y aprobacian
del Contralor General de la Republica.

En cuanto a esta materia, se constaté que
el funcionario que firma las rendiciones de cuentas que sé presentan al Ministerio de
Educacion, en calidad de responsable y encargado del FAEP por el convenio
suscrito el ano 2016, don Antonio Sepulveda Tapia, no registra en el Sistema de
Informacién y Control del Perscnal de la Administracion del Estado, SIAPER,
antecedentes gue acr&dlten tener la leIZEl de fianza respectiva.

; ; El edll informa en .su respuesta que
efectivamente el funcionario Antonio Sepulveda Tapia por convenio FAEP 2016 no
contaba con la pdliza de fianza respectiva, sin embargo, el actual encargado del
programa, don José Jimenez Aguilera, cuenta con la respectiva péliza de fianza,
adjuntando los documentos que lo acreditan.

En virtud de lo expuesto, y considerando
que se trata de una situacion consclidada, no susceptible de ser cnrrEglda para el
periodo auditado, se mantiene la objecion realizada.

"B Se comprobd que los bienes
adquiridos con recursos del Fondo de Apoyo de la Educacion Publica son
recepcionados en la badega municipal, los gue posteriormente son retirados por el
DAEM y luego son despachados a Ins distintos establecimientos educacionales de
la comuna de San Pedro.

Asimismo, se verifico que la citada direccion
cuenta con un manual de procedimientos para los procesos de ingreso y salida de
los bienes que se mantienen en la bodega, hecho que se ajusta a lo previsto en el
capitulo Ill, numeral 45, de la aludida resolucién exenta N° 1.485, de 1986, de esta
Entidad Fiscalizadora.

7. Se constatd que el Departamento de

. Administracion de Educacién de la Municipalidad de San Pedro carece de un

inventario actualizado gue contenga la informacion sobre los bienes ‘del DAEM,
evidenciandose una falta de control scbre esta matena.

Lo descrito vulnera lo dispuesto en los
numerales 48, 49, 57 y 60 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
Fiscalizadora, en cuanto a gque el registro y dccumeniamﬁn de las transacciones

. debe ser completo, exacto y actualizado, con el objeto de mantener su validez y debe

existir una supervisién competente para garantizar los ‘objetivos del control interno.

Asimismo, no se ajusta a lo establecido en
los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de |a ley N° 18.575, Organica Constitucional de
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Bases Generales de la Administracion del Estado, los cuales consignan que la
administracion debe observar en su actuar, entre otros principios, los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, contral y transparencia, como asimismo, que las
autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de
los medios publicos. - :

La autoridad comunal senala en su
respuesta que el inventario se encuentra en proceso de actualizacion. Anade que
‘mediante el oficio N° 883, de 2018, inform¢ a esta Entidad de Control los funcionarios
que estaran involucrados en la actualizacion del inventario de bienes de las areas
municipal, educacion y salud, junto con la carta Gantt con las fechas a seguir en este
proceso: sin perjuicio de que se han sostenido reuniones para el apoyo técnico de
personal de esta Sede Regional.

: Si bien el municipio esta realizando
acciones tendientes a regularizar el inventario municipal, no es posible salvar la
situacion advertida, dado que este aln se encuentra en proceso de actualizacion,
por tal motivo, se mantiene lo objetado. -

: "8 - Se verificd que el pago de las
cotizaciones previsionales del area’de educacion, salud y municipal, son efectuadas
por la contadora municipal, dona Ana Burgos Aguirre, lo que no se condice con una
adecuada separacién de funciones de autorizacion, registro y control de las
operaciones bancarias asociadas al proceso de remuneraciones, dado que la misma
persona que efectia el registro contable efectua el pago a través del sistema web
de la pagina del Banco del Estado. ' :

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los
numerales 54 y 55, de la citada resolucién exenta N° 1.485,de este Organismo
Fiscalizador, en orden a que las tareas y responsabilidades principales ligadas al
tratamiento; registro y revision de las transacciones deben ser asignadas a personas
diferentes, y evitar que todos los aspectos fundamentales de una operacian se
concentren en una sola persona, con el fin de reducir el riesgo de errores Y.
actuaciones ilicitas o la probabilidad de que no se detecten.

El edil indica en su respuesta que
efectivamente los pagos de las cotizaciones previsionales eran realizados por la
mencionada contadora -municipal, y que ahora la funcion la realiza la tesorera
municipal, dona Paulina Palacios Vega.

Lo sefnalado por la entidad comunal no
desvirtta lo objetado, ya que se trata de una situacién consolidada, no susceptible
de ser corregida para el periodo auditado, por lo que se mantiene lo inicialmente
observado. : :

9, La Tesoreria Municipal de San
Pedro mantiene un fondo fijo de $ 150.000, segun da cuenta el acta de validacion

del arqueo de caja efectuado el 7 de agosto de 2018 por esta Entidad Fiscalizadora,
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y confirmado por la Tesorera Municipal, lo que no ha sido formalizado a través de un
decreto alcaldicio.

Al respecto, cabe recordar que la
administracién de tales fondos, para el pericdo en examen, encuentra su

‘fundamento en lo dispuesto en los decretos N°¢ 1.985, de 2015, 1.892, de 2016 y.

2.062, de 2017, fodos del Ministerio de Hacienda, por los que se “autariza fondos
globales en efectivo para operaciones y viaticos”, para los afos 2016, 2017 y 20138,
respectivamente. .

Conforme a la normativa citada los
organismos del sector publico podran, mediante cheques bancarios u otro
procedimiento, poner fondos globales para operar en dinero efectivo, a disposicién
de sus dependencias 'ﬂ‘o funcionarios, gue, en razén de sus cargos lo justifiquen,
hasta por un monto maximo de 15 unidades tributarias mensuales. s

Cabe destacar que, segin los dictamenes
N®s 35262, de 2004 y 32.808, de 2016, ambos de ssta Entidad de Control, las
normas que regulan tales fondos globales, son aplicables a las municipalidades, 'y
se encuentran sujetas a rendicidn de cuentas. Luego, la persona que se haga
responsable de la administracion de tales fondos debe ser designada expresamente
por |la autoridad municipal, acorde a lo previsto en el inciso cuarto del articulo 12 de
la ley N® 18.695, en cuanto previene que los decretos alcaldicios seran resoluciones
gue versen sobre casos particulares.

En este sentido, es oportuno destacar que,
sequn lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa -contenida en los dictamenes
N°s 31.870, de 2010 y 10.449, de 2011, entre otros- ambos de esta Entidad de
Control, en armonia con el principio de escrituracidén que rige a los actos de la
Administracion del Estado, consagrado en el articulo 5” de la ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de |os
Organos de la Administracion del Estado, las decisiones que adopten las
municipalidades deben materializarse en un documento escrito y aprobarse
mediante dec¢reto alcaldicio, por lo gue la expresion formal de’la voluntad de la
entidad edilicia, s6lo puede perfeccionarse con la expedicion del respectivo acto
administrativo, siendo éste el que produce el efecto de obligar al municipio conforme
alaley.

El alcalde adjunta en su respuesta el
decreto alcaldicio N° 2.108, de 27 de septiembre de 2018, que autoriza la disposicién
de un fondo fijo a nombre de la tesorera municipal, dofia Paulina Palacios Vergara
por un monto de $ 150.000; por el concepto de sencillo de caja del departamento de

tesoreria municipal.

Al respecto, revisado el citado decreto
alcaldicio N° 2.108, de 2018, se verificd que el municipio corrigié la situacion
advertida, por lo que se subsana lo observado.

1"
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Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

Mediante la resolucion N° 22, de 2015, el
" Ministerio de Educacién establecid en sus articulos 1° y 2°, en lo que interesa, el
objetivo del fondo y las-areas financiables con los recursos asignados para el FAEP
2016, a saber: '

a) Mejoramiento de habitidades y capacidades de gestién para la educacion
municipal. A

b) Inversién de recursos pedagdgicos y de apoyo a lcﬁq estudiantes.
c) Administracién y normalizacion de los establecimientos.

d) Mantencion y mejoramiento de la infraestructura.

e) Saneamiento financiero.

f) Mejoramiento, actualizacion y renovacion de equipamiento y mobiliario.
a) Transporte escolar y servicios de apoyo.

h)ﬂ. Participacién de la comunidad educativa. '

Luego, con fecha 21 de julio de 20186, el
Ministerio de Educacion, MINEDUC, mediante la resolucion exenta N° 3.416, aprobo
el convenio de transferencia celebrado entre esa cartera ministerial y la
Municipalidad de San Pedro, en el marco del Fondo de Apoyo para la Educacion
Publica 2016, cuyo objetivo general, conforme a su clausula primera, es la ejecucion
y desarrollo del plan de fortalecimiento acordado entre las partes, que se especifica
—por componente y actividades- en la tlausula quinta del referido documento.

A su turno, su clausula séptima establece
que la vigencia y el plazo de ejecucién del convenio tendrén una duracion de 20 y
14 meses, respectivamente, contados desde la total tramitacion del ultimo acto
administrativo que lo aprueba. -

T Asimismo, cabe senalar que el presupuesto
- asignado a la Municipalidad de San Pedro en el afio 2015, para el mencionado fondo
ascendio a $ 295.211.990, en tanto: para el afio 2016, el monto total fue de
$ 383.726.551. Sin embargo, dado el incumplimiento del municipio de la clausula
segunda del convenio, solo percibid el monto de $§ 322 109.492 — situacion que sera
abordada en el punto 2.4 de este acapite examen de la. materia auditada-, siendo
dable agregar que aun asi, representa un aumento del 9,1% respecto de lo percibido
en el ario 2015.

Enseguida, de acuerdo a lo informado por la

entidad comunal, la cantidad de matriculas durante el afo 2015 de los
establecimientaos municipales fue de 1.372, cifra que se elevo en el afo 2016 a 1.413,
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lo que representa un aumento de un 3%. Lo anterlﬂr se resume en el siguiente
grafico:

Variacion de ingresos v/s matriculas ano
2015 y 2016

330.000.000 e
320 500.000
$10.000.000
300.000.000

290,004,004

ZE0.00C.000

2014 ; 2016

BRI |npresos 5 =N’ de hfatriculas

Fuente de Informaciém: Elaboracion propia sobre la base de loz ingresos y matriculas del afo
2015 y 2016, proporcionados por &l DAEM de |a Municipalidad de San Pedro.

. : Ahora bien, del analisis del programa se
comprobaron las siguientes situaciones: ;

1. . Convenio de transferencia en el maroo del Fonda de Apoyo a la Educacion
Publica.

11 Convenio de transferencia del afio 2016 no proporcionado por el DAEM.

Conforme con la clausula décimo cuarta de la
resolucion que aprueba el.convenio, éste se debid firmar en 3 ejemplares de igual
tenor y valor legal, guedando dos en poder del Ministerio de Educacion y uno para
el sostenedor municipal. Sin embargo, el Dgpartamento de Administracién de
Educacién Municipal de San Pedro no propoerciond a esta Entidad de Control el
aludido instrumento, en nnglnai y firmado por las partes, habiéndose solicitado por
correo electrénico de 19 de junio de 2018.

Al respecto, el Encargado del programa de
convenio FAEP 2016, don Antonio Sepulveda Tapia, informé -en lo que interesa-
mediante correo electrénico de 29 de junio de 2018, que no dispone de ese ejemplar.

Cabe hacer presente que, por su parte, el
Ministerio de Educacién, aprobd tal convenio, mediante rescluclnn exenta N° 3.416,
de 21 deJuiln de 2{]16

El edil senala, que dicho dncumeﬁtu no se
encuentra en los archivos del DAEM. Ademas, hace presente que ese acuerdo fue

13
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b

suscrito por la antigua administracion municipal, razon por la cual no fue posible
cumplir con dicho requerimiento ni perseguir las eventuales responsabilidades

administrativas.

Los argumentos entregados por la autoridad
comunal no desvirtiian lo objetado, por tal motivo, se mantiene lo objetado.

1.2 Prdrroga del plazo de ejecucion del convenio.

De acuerdo con la clausula séptima del
convenio, el plazo de e;ecuclfm sera de 14 meses contados desde |a total tramitacion
del dltimo acto administrativo que lo aprueba, como asimismo, se indica'que siempre
que existan circunstancias extraordinarias que lo justifiquen y previa solicitud escrita
del sostenedor, vale decir, la Municipalidad de San Pedro, con a lo menos 30 dias
corridos de anticipacion al vencimiento de la duracion de la ejecucion del convenio,
podréa prorrogar el plazo de ejecucion de dicho instrumento, el que no podré exceder
de 6 meses.

Al respecto, se verificd que dicho
departamento realizé la referida-solicitud de aplazamiento o prérroga oportunamente
mediante el memorandum N° 624, de 26 de mayo de 2017, para la ejecucién de
iniciativas pendientes del Convenio del Programa Fondo Apoyo a la Educacion
Publica FAEP 2016, aprobada mediante |a citada resolucion N° 3.416, de 21 de julio
de 2016. Sin embargo, el municipio no proporciond la modificacién del convenio por
el aumento de plazo firmado por las partes.

' En relacién a la situacion advertida, el edil

~ no se manifiesta, por tal motivo, se mantiene la observacién.

o0 Ingresos.

21 Incumplimiento del porcentaje de metas establecidas en sl Plan de

Fortalecimiento para la transferencia de la tercera cuota.
L

Mediante resolucion exenta N" 3.418, de
2016, el MINEDUC aprobé la transferencia por la suma de $ 383.726.551, al
Departamento de Administracion de Educacion de la Municipalidad de San Pedro,
en el marco del Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, FAEP 2016, segun lo .
establecido en la clausula segunda del convenio de transferencia de 17 de junio de
igual ano. El detalle de los recursos a transferir se establecio de la siguiente forma:

MONTO .
CUOTA $ ;
gy | i 88.024.371
' 2 S ~ 140838993
3 7 : : . 123.234.119
4 = ¥ , _31.629.068
| TOTAL : 383.728.551

Fuente de Informacicn: Elaboracion propla sobre |a base del Convenic firmado entre la Municipalidad de San

q/ Pedro y el Ministerio de Educacion.
r
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Nc- obstante, los recursos recibidos por el

DAEM ascendieron a $ 322.105.492. El detalle &s el siguiente:

" COMPROBANTE | COMPROBANTE

MOVIMIENTOS | MOVIMIENTOS | BOLETIN FECHA ,
DE DEPOSITO MONTC
CONTABLES CONTABLES
| INGRESO | EN CUENTA $
DEVENGADO FERCIBIDO [ NE CORRIENTE :

N*/FECHA N°/FECHA. & ! :
109/03.08.2016 | 109/03.08.2015 39762 03/08/2016 B8B.024.371
112/11.08.2016 | 112/11.08.2016 | _ 39766 11/08/2016 140.838.993

| 116/31.08.2016 | 116/3108.2016 39775 31/08/2016 ~31.629.068
143/30.12 2018 143/30 12 2016 :
71 30112/2016 | 61.617 060

TOTAL INGRESOS PERCIBIDOS 322 100492

“destinada al manejo y administracion de los recursos aportados mediante el aludido

Fuente de Intmnlamun E{ammmnn prapia socbre [a base d los comprobantas de IngrEsns remitidos por Ia
_ Direccion de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de San Pedro.

acapite.

2.2

Al respecto, cabe precisar que la diferencia
entre el monto aprobado por el Ministerio de Educacion ascendente a $ 383.726.551
y la suma transferida por $ 322.109.492, se debio a que la Municipalidad de San
Pedro no dio cumplimiento al 60% de lo comprometido en el plan de fortalecimiento,
contemplado en el numeral 3, literal g.1), de la clausula segunda del convenio,
motivo por el cual, por concepto de la tercera cuota, solo percibio $ 61.617.060, de

‘un total de § 123.234.119, mtuacmn gue sera abordada en el puntn 2.4, de este

Sobre lo expuesto, el edil no se pronuncia,
por lo que se mantiene la observacion formulada.

Comprobantes de ingresos enviados a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de la Region Metropolitana.

El DAEM remitic a la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la Region Metropolitana, los comprobantes de ingreso
asociados a las transferencias de los recursos FAEP, realizadas durante el afio
2016, por la suma total de $ 322.318.706, a través de los oficios N* 598, 629, 661,
todos 2016 y 001, de 2017, cumpliendo.con lo establecido en el inciso tercero del
articulo 26 de la citada resolucién N°® 30, de 2015, de este Organismo de Control,
que indica, en lo pertinente, que el organismo publico receptor estara obligado a
enviar a la unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos percibidos,
no ameritando observaciones que formular sobre la materia.

2.3  Cuenta corriente unica.

La clausula

tercera del

convenio de

transferenma establece que el sostenedor debe mantener una cuenta corriente

acuerdo de voluntades.

En'tal sentido, el municipio manejo los
fondos FAEP del afio 2016, en la ::uenta corriente N*375090000159, del Banco del

15
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Estado, denominada “Fondﬂé de Apoyo para la Educacion Puablica Municipal 20167,
en la cual se administra exclusivamente |ds recursos del FAEP, dando cumplimiento
a |a aludida clausula tercera del convenio en analisis.

2 4  Incumplimiento para la transferencia del 100% de los recursos de la 3° cuota
del citado convenio. !

La clausula segunda del convenio FAEP
2016, establece que el Ministerio de Educacion transferira en 4 cuotas los recursos
del convenio una vez que se cumplan todas y cada una de las condiciones
establecidas en la mencionada clausula segunda.

: Al respecto, se verifico que el DAEM dio
cumplimiento a las  exigencias establecidas en la citada clausula segunda, a
excepcién de lo estipulado en el numeral 3, de la letra g), de la aludida clausula, que
sefiala en lo que interesa que, para acceder a |a totalidad de los recursos de la 3
cuota, ascendentes a $ 123.234.110, el municipio debera ejecutar a lo menos un
60% de lo comprometido en el Plan de Fortalecimiento. Sin embargo, solo ejecutd
. el 59,18% del total comprometido, motivo par el cual el Ministerio de Educacion
transfirio el 50% de los recursos de la 3° cuota, esto es, la suma de 5 61.617.060,
acorde a lo establecido en el numeral 3, literal g.2) de la aludida clausula segunda,
situacion que implicd respecto del periodo global, percibir un 16,1% menos del total
lo presupuestado, tal como se muestra a continuacion:

ITEM MDQTD
Monto presupuestado (A) ' Y 35_3,?25.55_1_
Monto percibido (B) - 322.109 492
! Monto no percibido (C) 61.617.060
|% (CiA) ' 16,1%

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los montos presupusstados y percibidos oblenidos
desde el convenio FAEP 2016 y los comprobantes de ingresas N° 39763, 309783, 71 y 39.775, todos de 2016,

Ahora bien, respecto al origen del
incumplimiento de a lo menos el 60% del Plan de Fortalecimiento, se comprobo que
la municipalidad rindi® fondos FAEP correspondientes a las cotizaciones
previsionales de los meses de julio, agosto y septiembre de 2016, incorporando en
ellas a funcionarios, que efectuaban labores en la administracion del mencionado

~ departamento, y que no formaban parte de los establecimientos educacionales del
FAEP, lo que fue rechazado por el Ministerio de Educacion, situacion que implico no
“dar cumplimiento a la totalidad del componente denominado “Administracion y
Normalizacion de los Establecimientos”, cuya actividad estaba asociada al pago de

3 meses de pagos previsionales del personal de educacion.

: Por su parte, es dable consignar que,
mediante correo electrénico de 7 de octubre de 2016, de la Supervisora Tecnico
Pedagbgica del Departamento Provincial de Educacion, del MINEDUC, doa Lorena
Lépez Ibarra, dirigido a'la directora del departamento de administracion de
educacién municipal de ese entonces sefiald “que no se pueden pagar compromisos
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previsionales ni remuneraciones del personal del DAEM, solo es factible para los
funcionarios de los establecimientos educacionales”, por lo cual solicitd corregir las
rendiciones efectuadas, lo que fue formalizado a través del oficio ordinario N° 2.839,
de 17 de octubre de 2016, del Jefe del Departamento de Planificacion de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién Metropolitana dirigido a la alcaldesa
(s) de la Municipalidad de San Pedro. El andlisis de la rendicion corregida se
efectuara en el punto 4 2, de este acapite.

Lo aseverado por la funcionaria del
MINEDUC, se encuentra en concordancia con lo establecido en la resolucion N® 22,
de 2015, madificada por su similar N* 11, de 2016, de la misma secretaria de Estado,
que sefala especificamente en su articulo 2°, numeral 3, letra a), que sera area
financiable: con. los recursos del FAEP, lo asociado a la administracion- y

normalizacion de |os establecimientos, relacionados con gastos de funcionamiento

y del personal de los establecimientos educacionales u otros analogos. Por tanto, el
municipio incumplié con la normativa citada en el parrafo precedente.

- Considerando que la autoridad cominal no
se pronuncia sobre lo advertido, se mantiene lo inicialmente observado.

3. Ejecucion de recursos FAEP.

La Municipalidad de San Pedro, distribuyo
los fondos FAEP 2016 de acuerdo a los siguientes componentes del convenio:

i i R ] [
X COMPONENTES ‘ ’“ng PORCENTAJE
Administracién y normalizacion de los Ly
establecimientos. B 35,7%
Inversion de recursos pedagogicos y apoyo a los
estudiantes RO : gra s 9.5%
Mantencién y mejoramiento de la infraestructura | 46.301.800 14.7%
' Mejoramiento de habilidades de gestion para la 7 967 898 .
educacién municipal - 2.5%
: Me;:_:nrarn_rentu 'af:tual!z_aqlﬁn y rencvacion de 17 928 351 2
_equipamiento y mobiliario 5.7%
Participacion de la comunidad educativa 38.835.649 12,3%
Transporte Escolar y Servicios de Apoyo 61948483 . 19,6%
TOTAL 315.901.551 ~ 100,0%

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los montos informados por el DAEM de San Pedro.

Sobre el particular, tal como se
aprecia en el cuadro precedente, el 67,6% de los gastos, se concentra en tres
componentes, a saber, el 35,7% en el pago de cotizaciones previsionales de los
funcionarios de los establecimientos educacionales municipales de la comuna de
San Pedro; el 19.6%, en transporte escolar y servicios de apoyo para los alumnos
de la comuna; y, por Gltimo, el 14,7% fue destinado a obras de infraestructura en la
Sala Preescolar Escuela G-128, Loica Abajo y a la reparacion de plantas de
tratamiento de diversas escuelas de la comuna, de las cuales se detectaron las
siguientes observaciones.
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. CRILE

31 Licitacion Publica Mejoramiento de Sala Preescolar Escuela G-128, Loica
Abajo, ID N°* 4498-27-LE16. ;

3.1.1 Incumplimiento de las bases administrativas generales.

Mediante el decreto alcaldicio N* 1.036, de
1 de diciembre de 2016, la Municipalidad de San Pedro adjudicé la obra denominada
“Mejoramiento de Sala Preescolar Escuela G-128, Loica Abajo”, segun licitacion
ID N° 4498-27-LE16, a la empresa Sociedad Constructora Santa Fe Limitada, por la
suma de $ 14.969.620, IVA incluido.

Del examen efectuado, se advirtieron los
hechos que se exponen a continuacion:

1}

a), No consta que las Dbases

_ administrativas y las especificaciones técnicas fueran aprobadas por el respettivo

decreto alcaldicio, lo que no se ajusta a lo previsto en los articulos 3° y 5° de |a ley
N° 19.880, y al articulo 12, de la ley N° 18.695, conforme a los cuales las decisiones
escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un documento

escrito y sancionarse mediante el respectivo decreto, siendo este el que produce el
efecto juridico basico de obligarlos conforme a la ley.

b) Asimismo, cabe agregar que la
clausula 9 de las citadas bases, establece que, adjudicada la propuesta, el
proponente favorecido debera remitir los antecedentes necesarios para la redaccion
del contrato durante los 5 dias habiles posteriores a la notificacion. )

Al respecto, se observé que la notificacion
al proveedor adjudicado se efectud el dia 21 de octubre de 2016 y los antecedentes
fueron remitidos por la Sociedad Constructora Santa Fe Limitada el 9 de noviembre
de ese afio, incumpliendo la aludida clausula 9, de las bases administrativas.

c) Las especificaciones técnicas,
estipulan en su titulo ‘Segundad en Obra’, que el contratista debera implementar a
todo el personal con sus elementos de segundad ademas de cerrar el perimetro del
area intervenida, evitando que tanto personal del colegio, apoderados y alumnos del
lugar, se vean expuestos a los riesgos propios de una obra, en todo momento y para
cada accién se tomaran todas las medidas necesarias para asegurar condiciones y
acciones seguras, previo al inicio de las faenas y durante ellas, sltuaclén que no fue
acreditada a través del expediente de la obra.

d) Se verifico que, al término de la
presente auditoria, esto es; al mes de agosto de 2018, el municipio no ha efectuado
la recepcion definitiva de las obras, en circunstancias que la recepcion provisoria fue
realizada el 6 de marzo de 2016; y gque han transcurrido mas de 28 meses desde
esa data.

La autoridad comunal sefiala en su

respuesta respecto de las letras a), b), c), y-d), del presente literal, que a traves del
memeorandum S/N°, de 1.de octubrg de 2018, all cual no adjunta, la’alcaldia instruyd
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a la unidad juridica del municipio iniciar el trAmite de convalidacién de la licitacion
publica en analisis, en el sentido de subsanar |a falta de aprobacién por decreto
alcaldicio de las bases administrativas y técnicas, y de todas aguellas omisiones o
faltas de procedimientos administrativos que pudiesen haber ocurrido en el proceso
licitatorio.

Asimismo, el edil informa que ordend instruir
un procedimiento disciplinario; no adjuntando la documentacion que lo acredite, en
contra del director de obras municipales, con el fin de determinar las presuntas
responsabilidades administrativas asociadas al incumplimiento de las
especificaciones técnicas de la licitacion en estudio, como también a la falta de
observancia de los elementos de seguridad de la obras al inicio y en el desarrollo de
las faenas, y a la falta de recepcion definitiva de las obras, transcurridos 28 meses
desde su recepcion provisoria.

Sohre el particular, considerando que en la
respuesta no se adjunta documentacién gue acredite las medidas informadas por la
autoridad comunal, se mantienen todas las observaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable precisar
gue lo informado por la autoridad edilicia en orden a proceder a la convalidacion de
la licitacion publica, ha de entenderse en el sentido de dictar el o los actos destinados
a aprobar las bases administrativas y técnicas que rigieron la licitacion en comento,
a fin de subsanar la omision observada en la letra a) precedente, materia que se
encuentra en via de regularizacion, por lo que debe mantenerse lo objetado.

3.1.2 Garantia de ﬁ_e_l cumplimiento de la obra.

: Se verificd que el proveedor presentd la
mencionada garantia, a través del depésito a la vista del Banco de Chile N° 4253-5,
emitida el dia 4 de noviembre de 2016, por un monto de $ 748.841, dando
cumplimiento al numeral 8 de las bases administrativas.

3.2 Licitacion Publica Reparacion de Plantas de Tratawento diversas escuelas,
ID N® 4498-23-LE16.

3.2.1 Incumplimiento de las bases administrativas generales.

A través del decreto alcaldicio N” 958, de 8

- de noviembre de 2016, la Municipalidad de San Pedro aprobo la adjudicacion de la

obra denominada “Reparacion de Plantas de Tratamiento diversas escuelas’, de la
licitacién poblica ID N° 4498-23-LE16, al oferente Osvaldo Galleguillos Aguilera,
RUT N° 10.488.565-9, por la suma de $ 23.954.700.

Del examen efectuadﬂ se advirtieron las
situaciones que se exponen a continuacion:

a) No fue proporcionado el decreto
alcaldicio que formaliza las bases administrativas y especificaciones tecnicas de la

19



=gy,

¢

|

=

[

I

)

PEA
“/j/; w}% CONTRALORIA GENERAL, DE LA REPUBLICA

%552%, /7 1 CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
=/ UNIDAD DE AUDITORIA 1

licitacion pablica ID N° 4498-23-LE16, conforme a los articulos 37 y 5° de la ley
N° 19.880, y el articulo 12, de la ley N° 18.695.

b) El numeral 9, de las bases
administrativas establece que el adjudicatario deberd nombrar un ejecutivo que
realizara las veces de coordinador del contrato, el-que deBera ser informado por la
empresa via correo electranico al coordinador del proyecto dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la firma del contrato, documentacion que no se encuentra en el
expediente de la obra. o

-

48] Asimismo, el aludido numeral 9 de
las bases administrativas dispone que el pago de las 6rdenes de compra se realizara
en un plazo maximo de 30 dias, contados a partir de recibida conforme la factura por
el ITO, quien .ademas efectuara las labores de coordinacion del suministro
involucrado en el presente contrato, siempre que no exista atraso meritorio de multa
y que la resolucion que aprueba el contrato y autoriza el pago se encuentre
totalmente tramitada.

Al respecto, se verificd que la orden de
compra por el aludido servicio fue emitida el 16 de noviembre de 2016, y pagada a
través del comprobante de egreso N° 202, de 28 de abril de 2018, lo que implicd una

demora de 529 dias para el pago, excediendo el plazo maximo de 30 dias para pagar -

el servicio a contar de la fecha de |la orden de compra.

d) El numeral @ de las bases, en.su
clausula multas y sanciones, estipula que la multa por el incumplimiento de los
plazos es de 3 UTM por dia.

Al respecto, el municipio sanciond a don
-Osvaldo Galleguillos Aguilera por no cumplir los plazos de ejecucién de la obra,
multandolo por cada dia de atraso por el valor de 5 UTM, cobrando un exceso de 2
UTM por dia de atraso, situacion que transgrede lo establecido en el citado numeral
9, de las bases administrativas, lo que sera analizado en el numeral 2, del capitulo
III, Examen de Cuentas.

La jefatura comunal sefala en su respuesta

‘que a iravés del memaorandum S/N°, de 1° de octubre de 2018, ha ordenado instruir

a la unidad juridica del municipio el tramite de convalidacion del proceso licitatorio
en estudio con el fin de subsanar la omision de las formalidades legales de las bases
administrativas y especificaciones técnicas, dictando el respectivo decreto
sancionatorio.

s Asimismo, analogamente a lo expresado en
el literal 3.1.1, del acapite |1, examen de la materia auditada, el edil sefiala que se ha
ordenado instruir un procedimiento disciplinario en contra del director de obras
municipales con el fin de determinar las presuntas responsabilidades
administrativas, que la corresponda por el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 9, letra b), de la Ley General de Urbanismo y Construccion -aprobada por el
decreto con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-,

)
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asociado a la funcién que le corresponde a este en dirigir las construccion de las
obras municipales y supervigilar cuando se contraten a terceros, y asimismo todas
aquellas omisiones que presenta el expediente determinadas en las letras b), c) vy
d), del presente literal,3.2.1.

Los argumentos esgrimidos por esa jefatura
comunal no permiten desvirtuar las irregularidades detectadas, por cuanto no
acompafia la documentacion que acredite la regularizacién de las situaciones
advertidas. En virtud de lo expuesto, se mantienen tas observaciones formuladas
inicialmente. -

3.2.2 Garantia de fiel cumplimiento de la obra.

Ahora bien, en relacion a la garantia, se
verifico que el adjudicatario presentd la boleta de garantia N° 9, del Banco del
Estado, emitida el 24 de noviembre de 2016, por la suma de $ 1.197.735,
correspondiente al 5% del total del valor del contrato, segun lo estipula el numeral 8
de las bases administrativas, sin determinarse observaciones sobre la materia.

3.3 VWalidacion en terreno.

Las adquisiciones del convenio FAEP 2016

mrrespond:entea a mobiliario escolar, equipos computacionales y sistema

audiovisual para los establecimientos educacionales de la comuna de San Pedro
ascendio a.§ 47.942 293, de los cuales un monto de $ 35.421.309, correspondiente
al 73.9% del total, fue validado en terreno por esta Entidad Fiscalizadora,
constatando su existencia y las optimas condiciones de los mismos, sin detectarse
observaciones sobre Ia materia. El detalle es ef siguiente y las fotografias constan
en el Anexo N° 2:

| COMPROBANTE DE |

EGRESO | FECHA ADQUISICION - mogm
Nc-
Juegos infantiles para 8
/ 798 30/12/2018 establecimientos ; 30.013.942
| 587 24/11/2016 | Video proyector viewsonic : 986.241 |
e 487 07/10/2016 | Rack I Rack Dell F'nweredge R530 2.774.224
4 cnmpl.rtadnres All in one
732 3011272016 HP ! 1,646.902 |
TOTAL 35421 3(]9

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los :umpr-:lbdnteﬂ de egresos remitidos por la

Direccion de Adminisfracion v Finanzas.

4. Rendicion.
41 Rendiciones de cuentas extemporaneas.

Requeridas las rendiciones de cuentas gue

.l departamentn de administracion de educaciébn municipal debe remitir

mensualmente al MINEDUG, sobre las transferencias recibidas para la ejecucion del

21



_—Te—

7

o E‘D CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| S o :
[x 254, )2 1| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
Naw/ UNIDAD DE AUDITORIA 1

plan de fortalecimiento FAEP 20186, esa entidad comunal proporcioné las rendiciones
mensuales de los meses de julio 2016 a marzo de 2018. :

Al respecto, se verificd gue la rendicion de
los meses de octubre y noviembre de 2016 se efectuaron el 16 y 28 de diciembre de
igual afio, situacion que contraviene lo-dispuesto en el articulo 26, inciso cuarto, de

_ la mencionada resolucion N° 30, de 2015, en cuanto precisa que el informe mensual

debera remitirse dentro de los quince primeros dias habiles administrativos del mes
siguiente al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que no exisla
inversion de los fondos traspasados, y debera sefalar, a lo menos, el monto de los
recursos recibidos en'el mes, el monto detallado de la inversion y el saldo disponible
para el mes siguiente. Agrega el inciso quinto que cuando el organismo receptor
tenga la calidad de ejecutor, como es el caso, debera proporcionar informacion sobre-
el avance de las actividades realizadas.

El edil no se pronuncia sobre la situacion
advertida precedentemente, y considerando que se trata de un hecho consolidado
que no es susceptible de corregir para el periodo auditado, se mantiene la
observacion. :

4.2 Rendicién de cotizaciones previsionales de funcionarios del DAEM que no
trabajan en establecimientos educacionales. .

El Plan de Fortalecimiento estipulado en la
clausula quinta del convenio en analisis incorpora el componente denominado
“Administracion y normalizacién de los establecimientos”, cuya actividad a ejecutar
se relaciona con el pago de las cotizaciones previsionales de los funcionarios del
DAEM por los meses de julio, agosto y septiembre de 2016, desembolsando |a
entidad edilicia un monto total de $ 112.905.328. El detalle se indica a continuacion:

"COMPROBANTE DE

| MONTO
EGRESO N° ; FECHA ' 3
4 287 28/07/2016 | 34203 522
356 ‘ 30/08/2016 : 35.049.815
465 30/09/2016 : : 43.651.991
TOTAL 112.905.328 |

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre |a base de la informacion proporcionada por el Departamento
de Educacian Municipal de San Pedro.

Al respecto, el Ministerio de Educacion
rechazé los gastos incluidos en las rendiciones de los meses de julio, agosto y
septiembre de 2016, a través del oficio N° 2.839, de 2017, debido a que el DAEM
rindié- la totalidad de las cotizaciones provisionales de su departamento, debiendo

. haber rendido solo las cotizaciones de los funcionarios de los establecimientos

educacionales municipales, tal como lo estipula la letra a), del numeral 3, de la
resolucidn N° 11, de 2016, que madifica la resolucion N° 22, de 2015, ambas del
Ministerio de Educacién, que establece criterios, requisitos, y procedimientos de

" distribucion de los recursos del FAEP, que indica que una de las ocho areas -

financiables del convenio en andlisis corresponde a gastos asociados al ifem
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“Administracion de los establec:mlentﬂs , es decir, al funcionamiento del personal de
los establecimientos educacionales u otros analogos.

En relacién con lo anterior, el municipio
rindi6 gastos referidos a funcionarios del DAEM, desembolsos que no se éncuentran
autorizados en las areas financiables del FAEP 2016, por un monto total de
$ 25.902.119. El detalle es el siguiente: :

T, | - ~ MONTO
= $ S
Julio 2017 5 ; 8.143.389
~ Agosto 2017 R 8.449.880 |-
~_Septiembre 2017 | 9.308.849
TOTAL : 25.902.118]

Fuente de Infarmacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacion pmpumanada por el Departameanto
de Administracion y Educacion Municipal de San Pedra,

Cabe agregar que el municipio reintegré el
citado monto de $ 25.902.118, desde |la cuenta corriente de Fondos Ordinarios

N* 37509065293 a la cuenta corriente del FAEP N* 37509000159, sin determinarse
gbservaciones sobre la materia.

4.3  Revision de las rendiciones por el Ministerio de Educacion.

En la clausula decima del referido convenio

- de transferencia, se precisa gue dicha Cartera de Estado, a través de la Secretaria

Regional Ministerial correspondiente, revisara la rendicién de cuentas dentro del
plazo de 60 dias habiles, contado desde su recepcion y podra aprobarlas u
observarlas, lo que debera comunicarse por escrito dentro de los dos dias habiles
siguientes al plazo previsto para la revision.

De los antecedentes proporcionados se
advirtié que el DAEM contaba con las rendiciones revisadas por el MINEDUC de los
meses de agosto 2016 agosto, septiembre y octubre de 2017. El detalle es el
siguiente:

PERIODO oA "
1 Agosto 2016 Subsanado ORD. 516, de 08/05/2018
Agosto 2017 | Subsanado ORD. 1.296, de 21/12/2017.
' Septiembre 2017 " Subsanado ORD: 1.297, de 21/12/2017
| Octubre 2017 - | Subsanado ORD. 1298, de 21/12/2017

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la hase de la mfurmamr&n pmpnrcln:nnada por el Departamento
de Administracion y Educacion Municipal de San Pedro. '

Efectuadas las verificaciones de rigor en la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién Metropolitana el 27 de noviembre de

2018, se comprobd la existencia de rendiciones revisadas por esa entidad.

correspondientes a los meses de septiembre a diciembre de 2016, y diciembre 2017,
documentacion que no resulta concordante con la informacion que existe en poder

del municipio.
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Sobre lo expuesto, esa autoridad comunal
no se manifiésta en suTespuesta, por lo que se mantiene la situacion planteada.

4.4 Saldos pendienfes de rendicion.

De acuerdo a las rendiciones y otros
antecedentes proporcionados por el DAEM durante el desarrolio de esta-auditoria,
se determind que el saldo pendiente de rendicion, al 20 de marzo de 2018, asciende
a $6.270.941, cuyo detalle se expone a continuacion:

1 .- DEJALLE MD;"TU ,
Total fondos transferidos por el Ministerio al DAEM . ~ 322.109.492 |
Menos: Total rendido al 20-03-2018 3 - 315.838.551
Saldo pendiente de rendicion : | 6.270.841

Fuente de Informacian: Elaboracien propia sobre la base de los convenios suscritos, comprobantes de ingresas,
rendiciones de cuentas proporcionadas por la Municipalidad de San Pedro.

L

Sobre el particular, cabe indicar que dicho-
monto adn no ha sido restituido al Ministerio de Educacion.
. El edil sefala en su respuesta que ha
instruido a la direccién de administracién y finanzas efectuar la rendicion del saldo
pendiente al 20 de marzo de 2018, por un monto de $ 6.270.941.

Atendido que en la réspuesta no adjunta
documentacién que acredite que el saldo pendiente de rendicion haya sido devuelto
al Ministerio de Educacién, corresponde mantener la observacion.

5. Otras observaciones.

51 Conciliacion bancaria de la cuenta corriente N°375090000158, del Banco del
Estado.

. Como cuestion previa, es pertinente
recordar que la conciliacién bancaria es una herramienta cuyo merito es verificar |a
igualdad entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los
restiimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante un gjercicio de revision, basado
en la oposicion de intereses entre la institucion y el banco. Sin embargo, al carecer
de ella, se produce un desorden financiero y administrativo, por cuante la entidad no
tendria la certeza acerca de los dineros disponibles, como tampoco del destino de .
estos mismos, es decir, se pierde el control de los depdsitos, los giros y pagos de
cheques, ademas de otros cargos y abonos efectuados por el banco.

Al respecto, se efectud la reconciliacion de
la cuenta corriente denominada FAEP N°375090000159. del Banco del Estado,
determinandose una diferencia de $§ 255.896, situacion que no fue aclarada al
término de la visita en terreno. El detalle se encuentra en el Anexo N° 1.

Lo anteriar, contraviene a lo dispuesto en el

oficio circular N® 11629, de 1982, de la Contraloria General, que indica que el
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objetivo de la conciliacién bancaria es confrontar las anotaciones que figuran en las
cartolas bancarias con el libro banco contable, a efecto de determinar si existen
diferencias y, en su caso, el origen de las mismas.

La autoridad comunal acredita el origen de
la diferencia, adjuntando para ello el comprobante de ingreso N° 218, de 28 de
septiembre de 2018, el que una vez analizado permite comprobar &l ajuste realizado
por la diferencia anotada, por lo que se subsana lo inicialmente objetado.

9.2  Documento protestado.

Se verlf:cﬂ que la cartola bahcaria del dia
19 de junio de 2017, rEletm el protesto del cheque N° 7399432, por un monto de
5 13.411.186, emitido a la Constructora Santa Fe por el mejoramiento de la sala
preescolar de la Escuela G-128 Atalicio Aguilar Armijo, transaccion' que no fue
registrada en la contabilidad municipal de acuerdo al procedimiento K-02, del oficio
circular N" 36.640, de 2007, de la Contraloria General.

Consultada, sobre |la situacion la directora
de control (s) del municipio, senalo a través de correo electrénico de 1 de agosto de
2018, que dicho cheque no pudo ser cobrado por el proveedor debido a un incorrecto
endoso. Asimismo, cabe indicar que, a esa fecha, la cuenta corriente si contaba con

. los fondaos suficientes para solventar el pago de $ 13.411.186.

La autoridad comunal sefiala en su oficio de .
respuesta, que el cheque N” 7399432, por el aludido monto, fue presentado a cobro
el 19 de junio de 2018, siendo protestado- con igual fecha- por mal endoso por parte
del proveedor y el dia 22 de igual mes y afio se cobrd el mismo cheque, agregando
que el citado documento bancario no fue devuelto al municipio, acompana las
cartolas bancarias N°* 35, 36 y 37, que acreditan lo manifestado.

Considerando los argumentos esgrimidos
por el alcalde y revisadas las cartolas bancarias N*® 35, 36 y 37, de la cuenta
corriente N° 37509000159, del Banco Estado, de 16, 19 y 22 de junio, todas de 2017,
respectivamente, se levanta lo abservado.

53 Documentos caducos.

El Balance de Comprobacion y de Saldos
registra en la cuenta N° 21601, denominada "Documentos caducados’, un monto de
$ 8.056.131, de los cuales el municipio no cuenta con el detalle correspondiente.

Asimismo, en la conciliacion bancaria de la
cuenta corriente en analisis se detectd un monto de $ 95810, emitido el 30 de

- diciembre de 2016 al proveedor DIMEF Ltda., cifra que no fue contabilizada en la

cuenta N* 21601, documentos caducados, vulnerando el procedimiento K-03, del
oficio circular N® 36.640, de 2007, de la Contraloria General.

: La autoridad comunal. adjunta en su
respuesta el comprobante contable N° 21601, de 31 de .agosto de 2018,
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correspondiente al registro en la cuenta contable N° 21601, Documentos caducados
por el monto de $ 95.810.

Al respecto, considerando gue €l municipio
regularizé la contabilizacion del documento caducado, se subsana lo inicialmente
objetado.

5.4 - Activa Fijo del Departamento de Administracién y Educacion de la
Municipalidad de San Pedro.

Los bienes de uso adquiridos por el DAEM
de la Municipalidad de San Pedro, son aquellos que utiliza en sus actividades, tales
como edificaciones, madquinarias, vehiculos, muebles y enseres, entre otros.

Al respecto, el citado ' departamento
presenta activos fijos por $ 2.538.319.223, y una depreciacion acumulada: de
$ 520.849.180, segun lo registrado en el Balance de Comprobacion y de Saldos al
31 de diciembre de 2017, determinandose un activo neto de $ 2.017.470.043.

X : Sobre la materia, es preciso indicar que &l
DAEM de .San Pedro tiene un registro auxiliar desactualizado de los bienes que
conforman el activo fijo, dado que no cuenta con una codificacion, individualizacion
de aquellos, los saldos iniciales de la cuenta de los bienes muebles y de la
depreciacion acumulada de los mismos, ni tampoco constan las fechas de
adquisicién del bien, entre otros aspectos.

i Acerca de este punto, |a autoridad comunal
sefiala que se esta trabajando en la situacion advertida, co nfeccionandose una Carta
Gantt con los participantes y procedimientos a realizar, lo que fue informado a la
Contraloria General'a través del oficio N° 883, de 16 de agosto de 2018.

: Al respecto, si bien el municipio esta
desarrollande acciones con el fin de actualizar el inventario municipal, este aun se
encuentra en proceso, por ende, se mantiene |a observacion formulada. ‘

55 Falta de registro de la depreciacion acumulada en el afio 2017

En base al analisis practicado al Balance de
Comprobacion y de Saldos, al 31 de diciembre de 2017, proporcionado por la
direccién de administracién y finanzas de esa entidad edilicia, se determiné que
dicha unidad no registro la depreciacion acumulada del periodo, de las cuentas
contables N°* 149-01-00-000-000-000 y 148-02-00-000-000-000, denominadas
Depreciacién acumulada edificaciones y Depreciacion acumulada de maquinarias y
‘equipos para la produccion, conforme con el procedimiento J-08, definido en el oficio
circular N° 36.640, de 2007, de la Contraloria General.

: El alcalde argumenta en su respuesta que
la falta de registro de las aludidas cuentas contables N°* 149-01-00-000-000-000 y
149-02-00-000-000-000, se debe a un errdoneo registro contable, lo que fue
regularizado a través del comprobante contable N° 75, de 31 de agosto de 2018.
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De acuerdo a la regularizacion efectuada
por la entidad comunal y una vez analizada, se subsana la observacion.

* 56 Garantias ctorgadas.

El Balance de Comprobacion y de Saldos
al 31 de diciembre de 2017 del DAEM de San Pedro registra en la cuenta de activo
N® 11404, denominada Garantias Otorgadas un monto de $ 653.041,
correspondiente a un saldo de arrastre, sin contar el rmunicipio-con documentacion
que acredite el saldo de |a cuenta en analisis.

Al respecto, lo anterior pugna con el
prln-::[pl-:) de exposicion establecido en el aludido oficio circular N° 60.820, de 2005,
de este Organismio de Control, el cual sefala que los estados contables deben
contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y econémica financiera de las entidades.

La jefatura comunal en su respuesta sefala

. que el saldo de la cuenta contable "Garantias otorgadas” corresponde a la boleta

concursable N* 62, par proyectos concursables del Liceo Municipal de San Pedro a
la Fundacién Descubreme, de acuerdo al comprobante de egreso N° 175, de 15 de

. mayo de 2012, por el monto de $ 653.041.

Sobre el particular, cabe indicar que dichos
recursos se encuentran activados desde el afio 2012, debiendo el DAEM haber
regularizado dicha cuenta contable, puesto que dicho proyecto concursable fue
cerrado segun consta en el certificado S/N°, de 27 de noviembre de 2018, de la
Directora del DAEM.

Asimismo, es dable sefialar que el municipio
na cuenta con el acta de cierre o certificado de fiel cumplimiente del proyecto, acorde
a lo estipulado en la clausula décima del convenio de ejecucion de fondos
concursables entre la: Municipalidad de San Pedro y la Fundacion Descuhreme

_suscrito el aro 2012.

En efecto, dado que el municipio no ha
efectuado la regularizacién contable ni recuperado. los recursos de la boleta de
garantia, se mantiene lo inicialmente objetado.

. . EXAMEN DE CUENTAS.
15 Desembolsos insuficientemente respaldadus.

: Con fecha 1 de agosto de 2{}15 la
Municipalidad de San Pedro contratd bajo la modalidad a honorarios a don Felipe
Labrafia Guzman, acuerda aprobado por. el decreto alcaldicio N” 716, de 24 de
agosto de igual afio, para realizar la elaboracion de términos tecnicos de referencia,
planos y presupuestos para el desarrollo de proyectos de infraestructura en las
Escuelas El Prado, Atalicio Aguilar Armijo, vy Enriqgue Reymond Aldunate El Yali, en
el mes de agosto de 2016, por un monto $ 2.600.000, segiin lo establece la clausula .
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tercera, cuarta y quinta del mencionado acuerdo. El aludido desembolso consta en
el decreto de pago N° 413, de 31 de agosto de 2016, adjuntandose como respaldo
informes del estado de la edificacion de las escuelas citadas, fotografias del estado .
de los establecimientos y copia de los planos .de la infraestructura de los
establecimientos educacionales. '

Scobre el particular, cabe sefialar que los
plancs adjuntos al mencionado decreto de pago N° 413, de 20186, son de propiedad
de la municipalidad segln informa el director de obras municipales, a traves del
documento S/N°, de 25 julio de 2018, dado que se encontraban en los expedientes
de obras municipales N° 6 y 7 del afio 2003 y 109 del afio 2008, siendo
confeccionados por otras profesionales que prestaron servicios anteriormente a la
entidad edilicia, motivo por el cual no podrian haber sido elaborados por el servidor
en cuestion. El detalle de los profesionales que elaboraron los planos adjuntos al
citado decreto de pago N° 413, se presenta a continuacion:

ESCUE'L-A PROFESIONAL QUE ELABORO |EXPEDIENTE DE OBRAS
L LOS PLANOS MUNICIPAL
El Prado Marcelo Cardenas Castillo | 108/2009
Atalicio Aguilar Armijo Francisco Caorrea Brehme y Jaime 06/2003

& wl : . Fajardo de la Cuba
Enrique Reymond 3 : |
Aldunate El Yali Francisco Correa Brehme ||:r?.."2.|jc||3

Fuenls de informacion: Elaboracion propia sobre |a basa de la informacion proporcionada por el documento
denominado Informe Técnico de Obras, de 25 de julio de 2018,

- Asimismo, la documentacién de respaldo
del aludido decreto de pago no contaba con la elaboracién de presupuesto para el
desarrollo de proyectos de infraestructura en las Escuelas El Prado, Atalicio Aguilar
Armijo, y Enriqgue Reymond Aldunate El YYali, ni tampoco los términos de referencia,
documentacion que formaba parte de las labores encomendadas al servidor, segun
lo estipulado en la clausula segunda del contrato a honorarios.

: Al respecto, considerado que los honorarios
constituyen la contraprestacion a los servicios efectivamente ejecutados por el
prestador del servicio, el pago realizado en la especie sin la documentacion de
respaldo, contraviene lo dispuesto en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, en cuanto dispone —en lo que
interesa- que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones;
norma legal que tiene ademas concrecion en lo establecido en el articulo 27, letra c)
de la resolucién N° 30, de 2015, gue Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion
de Cuentas, que al efecto previene gue toda rendicion de cuentas estara constituida
por los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacion y
ubicacion de estawtuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados

~ (aplica criterio ‘contenido en los dictamenes N° 80.317, de 2013 y 31.697 de 2014,

ambos de esta Organismo-de Control).
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; El alcalde sefiala en su respuesta que don
Felipe Labrafia Guzman fue informado sobre la situacién advertida, motivo por el
cual, el profesional contratado complementd el informe mensual de actividades del
mes de agosto del afio 2016, adjuntado una carta, sin fecha, en la que indica, en lo
que interesa, que primeramente fue contratado a honorarios -por 3 meses, sin

. embargo, se modificod el contrato original, disminuyendo el plazo del contrato a -1

mes, desarrollando en ese periodo visitas a los 3 establecimientos educacionales ya
citados, con el objeto de recabar informacion asociada a escrituras, resoluciones de
capacidad, saneamiento, fotografias sobre la situacion -de las edificaciones,
escrituras, entre otros, lo que constituye |a etapa previa para determinar la necesidad
especifica de cada escuela, confeccionar los planos y términos de referencia, como
asi también analisis de antecedentes —en conjunto con etros profesionales- para
confeccionar los proyectos, planimetria y los presupuestos correspondientes.

Asimismo, se agrega en la citada carta, que
el trabajo realizado por el senor Labrafia Guzman fue recibido en conformidad tanto
por el DAEM, el director de administracion y finanzas y el encargado de control (s),
segln consta en el memarandum N° 525, de 31 de agosto de 2018, y el decreto de

~ page N° 413, de 31 de agosto de 2016, dehldamente firmados y visados,

documentos que no se adjuntaron en la respuesta.

Sobre el particular, cabe precisar que los
argumentos esgrimidos por el municipio son insuficientes, dado que aun cuando
efectivamente se haya acotado el plazo establecido en el contrato original mediante
una modificacion de este, se mantuvo a través de su clausula segunda, la obligacion
del contratado de “realizar la funcidn de Elaboracidn de Términos Tecnicos de
referencia para el Desarrollo de Proyectos de Infraestructura en las Escuelas El
Prado, Atalicio Aguilar, y el Yali", es decir, los mismos terminos senalados en la '
clausula segunda del contrato orlgmal

De igual modo, la alegaciéon de que tres
unidades visaron la labor efectuada por el citado servidor debe desestimarse, puesto
gue dicha accién no es una mera formalidad, sino un mecanismo de verificacion, por
parte de la entidad contratante, de que efectivamente se hayan efectuado los
servicios contratados, y que el pago correspondiente sea pertinente, significando,
por tanto, las visaciones en comento, un incumplimiento del principio de control
establecido en el inciso sequndo del articulo 3° de la ley 18.575 (aplica criterio
contenido en el dictamen N® 5.078, de 2005, de esta Entidad de Control).

En consideracion a lo expuesto
precedentemente, corresponde mantener lo inicialmente observado.

2. Reparacion de Plantas de Tratamiento de diversas Escuelas de San Pedro.

Mediante el decreto alcaldicio N° 958, de 8
de noviembre de 2016, se adjudico la licitacién publica |ID N° 4498-23-LE16 al
oferente Osvaldo Galleguillos Aguilera, RUT 10.488.565-7, en. adelante ‘el
contratista”, por un monto de $ 23.954.700 IVA incluido, por el servicio de reparacion
de las plantas de tratamiento de diversas escuelas de la comuna, el gue debia ser
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ejecutado en un plazo maximo de 42 dias corridos, a contar del 5 de enero de 2017,
y hasta el 16 de febrero de igual afio.

Luegd, con fecha 1° de diciembre de 2016,
la Municipalidad de San Pedro y don Osvaldo Galleguillos Aguilera, suscribieron un
contrato por el servicio y el monto aludido precedentemente. .

Al respecto, el anexo economico de la oferta
adjudicada, registra que uno de los servicios a efectuar por el proveedor adjudicado
consistia en la regularizacion del proyecto de las escuelas Llancay, Santa Rosa y
Encafiado ante la Secretaria Regional Ministerial de Salud, el que fue adjudicado por
un monto total de $ 3.694.950 (monto que incluye gastos de administracion e IVA).
Sin embargo, dicho servicio no fue realizado por el contratista, incumpliendo con ello
lo establecido en el'literal 1.16 de las bases tecnicas de |a mencionada licitacion,
que indica gue el contratista “debera obtener inicialmente la aprobacion de la
solucién de Planta de Tratamiento en su totalidad en la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Region Metropolitana y posteriormente recibir las obras
una vez ejecutadas por parte del mismo organismo sanitario”.

o8 Ahora bien, el municipio pagé al proveedor
por el servicio en analisis el monto de $ 19.713.540, seguin consta en el decreto de
pago N° 161, de 29 de marzo de 2017. No obstante, la entidad edilicia deberia haber

.pagado al proveedor un monto de $ 20.259.750, producto de la diferencia entre el
valor del servicio contratado por $ 23.954.700 menos el valor descontado
ascendente a $ 3.694.950, por el servicio no prestado. Por tal motivo, se establecid
un menor pago al proveedor por $ 548.210. ;

La autoridad comunal sefiala en su
respuesta que a través del memorandum S/N°, de 1 de octubre de 2018 — el cual no
adjunta- se ordeno instruir un procedimiento disciplinario al director de obras
municipales por la presunta responsabilidad administrativa asociada las situaciones
advertidas. : :

: : Asimismo, el edil agrega. que ha instruido a
la unidad juridica del municipio iniciar un procedimiento de convalidacion de la
licitacién en estudio con el fin de subsanar las observaciones o ratificar los vicios
administrativos sefialados en la fiscalizacion, ademas, ordeno regularizar la
devolucién de montos pagados en exceso y cobros de boleta de garantia sin ejecutar
a la direccion de administracion y finanzas.

Al respecto, revisados los antecedentes del
Estado de Pago N° 1, del contrato con Osvaldo Galleguillos Aguilera, se verificd que
efectivamente el monto a pagar al proveedor del servicio era de $ 19.713.540, por
‘tal motivo, corresponde levantar lo inicialmente observado. No obstante lo anterior,
es dable sefialar que el municipio no ha efectuado la liguidacion del contrato.

Sobre el particular, cumple con sefialar que

la jurisprudencia de este Organismho de Fiscalizacion contenida, entre otros, en los
/ dictamenes N°¢ 53.494, de 2015, y 47.400, de 2016, ha manifestado que la
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liguidacion caonstituye un balance final del c.Dntratc: que comprende todos los
aspectos del mismo en cuanto a los pagos realizados en relacion a las obras
ejecutadas o por cualquier otro concepto que derive de la relacién contractual (aplica
dictamen N° 74.567, de 2016).

3. Mejoramiento de la sala preescolar de la Escuela G-128 Loica Abajo.

Con fecha 1° de diciembre de 2016, se
suscribié el contrato entre la Municipalidad de San Pedro y la Sociedad Constructora
Santa Fe Limitada por el servicio adjudicado a través del decreto alcaldicio N* 932,
de 21 de octubre de 2016, por un monto de $ 14.969.620 —segln lo establece la
clausula cuarta del citado contrato-, asociado a la licitacion publica ID N® 4498-27-
LE16, correspondiente al “Mejoramiento de |a sala preescolar de la Escuela G-128-
Loica Abajo”.

Sobre el particular, la clausula cuarta del
contrato establece un plazo de ejecucion de 35 dias corridos a contar del 5 de enero
de 2017, y con fecha de término el dia 9 de febrero de igual afio

Al respecto, es dable indicar que la Empresé
cumplid con el servicio contratado, pero con un retraso de 25 dias, lo que implicaba
una multa de 75 UTM, segun lo estipula el numeral 9 de las bases administrativas,
que indica que el incumplimiento en los plazos ofertados tendra una sancion de 3
UTM. Sin embargo. el municipio aplico una multa diaria de 5 UTM, lo que implica un
total de 125 UTM, segun da cuenta el decreto alcaldicio N° 559, de 5 de abril de
2017.

Posteriormente, el contratista apeld a la
multa de 125 UTM, sefialando, en lo que interesa, que la resolucion sanitaria para el
retiro del asbesto aun se encuentra pendiente de aprobacion por parte de la
Subsecretaria del Ministerio de Salud y que, para efectuar el retiro del material, la
empresa tuvo que esperar un tiempo de 20 dias, determinando el edil, a través del

decreto alcaldicio N* 832, de 22 de mayo de 2017, no acoger la apelacion del

contratista. Sin embargo. considerd disminuir la multa a 93 UTM, dados los trabajos
anexos realizados por el praveedor, avaluados en un monto de 32 UTM.

La multa de 93 UTM fue pagada por el
proveedor del servicio segun da cuenta la orden de ingreso N° 115, de 6 de junio de
2017, por un monto de $ 4. 346 .820.

No obstante lo anterior, cabe precisar que el
municipio cobré en exceso una multa por 18 UTM, monta que no ha sido devuelto a
la Sociedad Constructora Santa Fe Limitada, cuyo valor al mes de agosto de 2018,
asciende a $ 859.122.

Sobre este punto, la autoridad edilicia no se
pronuncia, por tal motivo, se mantiene lo observado.
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4. ~Comprobantes de egresos no remitidos por el municipio.

" Durante la. visita efectuada a la
Municipalidad de San Pedro, la direccion de administracion y finanzas no '
proporcioné 4 comprobantes de egreso con su respectiva documentacién de
respaldo, cuyo monto total asciende a $ 3.698.952. El detalle es el siguiente:

COMPROBANTE g MONTO
DE EGRESO N° FECHA _B1EN O SERVICIO ADQUIRIDO 3
485 07/10/2016 | Adquisicion rack gabinete linkmade. 459.703
~ | Transporte escolar rural mes de i
G673 17/11/2016 |octubre d& 2016, Escuela Ennque 2.350.000!
| Reymaond. _ _
; | Servicio por presentacién artistica
il 2710912016 | (o vana chilenidad. - | 500000
. Adquisicion de trajes danza nortina | -
Y 481_ 3&;99)‘2{11.5 caporal. 389 249
TOTAL © 3.698.952

Fuente de Informacion: Elaboracion pro pié sobre la base de la informacién proporcionada per el memorandum
N® 180, de 10 de julic de 2018, de la Directora de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de San Pedro.

i ; Al respecto, para estos comprobantes de
egreso no fue posible comprobar la veracidad vy fidelidad de las cuentas, la
autenticidad y pertinencia de la documentacion respectiva, la exactitud de las
operaciones aritméticas y de contabilidad y la acreditacion y autorizacion del gasto
efectuado por €l monto de $ 3.698.952, en el periodo revisado, al tenor de lo '
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336. ;

: _El alcalde en su respuesta adjunta los
comprobantes de egreso N°¢ 441, 481 y 485, todos de 2016, anexando el debido
respaldo, sin embargo, no adjunté el comprobante de egreso N° 573, de igual afio,
por un monto de $ 2.350.000. k i

En consideracion a que el municipio aporta
los comprobantes de egreso pendientes de entrega por parte del ‘municipio, se
levanta la dbservacion, a excepcion del comprobante de egreso N° 573, de 2016.

5. Errénea imputacion contable.

. Se verificaron desembolsos en contratos a
honorarios correspondientes al convenio FAEP 2016, por un monto total de
$ 2 146.049. Sin embargo, el departamento de contabilidad municipal imputé dichos
gastos en la cuenta presupuestaria 215-22-11-99, denominada Bienes y Servicio de
Consumo, Servicios Técnicos Profesionales, debiendo haber registrado los aludidos
egresos en el subtitulo 21 de gastos presupuestarios. El detalle es el siguiente:
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| COMPROBANTE > | BOLETA DE sl l
l DE EGRESO . FECHA | HONORARIOS | FEcHA | MONTO IMPUTACION |
N l N® 3 CONTABLE
' 215-22-11-999-000-
273 2efosRm7| 1 12/05/2017 |  420.000 | 000
215-22-11-999-000- |
213 25/05/2017|. 21 12/05/2017 |  550.000 | 000 |
_ | . |215-22-11-899-000- |
273 25/05/2017 83  |12/05/2017| 550.000|000
. 215-22-11-999-000-
491 18/0B/2017 84 {01/08/2017 |  326.049 | 000
215-22-11-999-000-
| 534 28/08/2017 2 | 05/08/2017 | 300.000 | 000
TOTAL 2.146.049

Fuente de Informacion: Flaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Direccion de

Admimsiracion y Finanzas de la Municipalidad da San Pedro.

’ Al respecto, el Clasificador Presupuestario,
aprabadu por el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sefiala en lo
que interesa, que las imputaciones regmtradas en el subtitulo 22, comprenden
aquellos gastos por adquisiciones de ‘bienes de consumo y servicios no personales’,
necesarios para el cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos
del sector pablico.

Luego, si bien, el referido subtitulo 22, en su
item 11, permite la contratacion de servicios técnicos y profesionales, sefiala
expresamente la norma, que por dicho item “no se podran pagar honorarios a suma
alzadas a personas naturales”, situacion que ocurrid con Jos gastos expuestos en el
cuadro precedente, incumpliéndose por tanto con &l citado decreto.

En este punto, cabe prer::lsar que la
jurisprudencia de este Organismo de Control, expresada entre otros, en los
dictamenes N* 1.557, de 2011, y 102.340, de 2015, ha sefialado, que se deben
incluir en el citado subtitulo 22, “los contratos de prestaciones de servicios no
personales, que realicen personas naturales, las cuales se pagan sobre |la base de
un precio, las que, en todo caso, deben convenirse a traves de los procedimientos
de contratacion establecidos en la anotada ley N° 19.886, y que traten sobre
contrataciones que efectlen los municipios para atender las necesidades de la
comunidad local, que no importen una provisian de perscnal municipal”.

En cambio, la citada jurisprudencia
manifiesta que si tales contrataciones de personas naturales “tienen por objeto la

realizacién de prestaciones de servicios personales gue se remuneran sobre la base

de honorarios, se rigen por lo dispuesto en la apuntada ley N® 18.883, imputandose

al subtitulo 21 de la respectiva ley de presupuestos, que comprende todos los gastos -

que, por concepto de remuneraciones, aportes del empleador y otros gastos relativos

al personal, consultan los organlamc:-s del sector publico para el pago del personal .

en actividad.

Por consiguiente, gueda de manifiesto, que
las contrataciones de honorarios en comento, debieron haberse imputado al subtitulo
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21 de la ley de presupuestos, siendo erréneo, el haberlo hecho, por parte del
municipio en el subtitulo 22.

: La autoridad edilicia sefiala en su respuesta
que se imputaron los gastos dée honorarios en la cuenta 215-22-1 1-899, por no contar
con presupuesto en los items del subtitulo 21 a suma alzada. '

En virtud de lo expuesto, y considerando

" gue se trata de una situacion consolidada, no susceptible de ser corregida, debido a

que corresponde a un pericdo contable ya fenecido,- se mantiene la objecion
realizada. .

CONCLUSIONES
: Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de San Pedro ha
- aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N* 645, de 2018, de esta
Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
numeral 9, acapite |, aspectos de control interno, sobre falta de formalizacion del fondo
fijo de $ 150.000 en la tesoreria municipal; numeral 5, puntos 5.1,5.2,5.3y 5.5, del
acapite I, examen de la materia auditada, relacionada con la conciliacién bancaria de
la cuenta corriente N°375090000159, del Banco del Estado, documento protestado,
documentos caducos vy falta de registro de la depreciacion acumulada en el afo
2017, respectivamente; numeral 4, acapite lll, examen de cuentas, sobre los
comprobantes de egresos N°s441, 481 y 485, todos de 20186, y numeral 2, acapite
Il examen de cuentas, reparacion de plantas. de tratamiento de diversas escuelas
de la comuna de San Pedro; se dan por levantadas y/o subsanadas, considerando
las explicaciones y antecedentes aportados por la autoridad comunal.

. Ahora bien, en- cuanto a aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1, Sobre el numeral 2, puntos 2.1y 2.4,
del capitulo |1, examen de la materia auditada, incumplimiento del porcentaje de metas
del plan de fortalecimiento para la transferencia del 100% de los recursos de la tercera
cuota del convenio del FAEP del afio 2016, por el total de $ 123.234.119, percibiendo
el 50% ascendente a $§ 61.617.060, (ambas AC)', esta |l Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago instruira un sumario administrativo a objeto de determinar
las eventuales responsabilidades de los funcionarios que, con su actuar u omision,
no ejercieron el control correspondiente y con ello generaron los hechos descritos.

LAC: Obsenfacion altamente compleja; Incumplimiento relacionado con Ingresos.
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2. En lo que respecta al numeral 3,
punto 3.1.1, letra d), acapite Il, examen de |4 materia auditada, falta de recepcion
definitiva de las obras de la licitacion 1D N® 4498-27-LE16, Mejoramiento de Sala
Preescolar Escuela G-128, Loica Abajo, (C)?2, ese municipio debera remitir el decreto
alcaldicio que ordena instruir el procedimiento disciplinario al que alude, a objeto de
determinar - las eventuales responsabildades funcionarias respecto del
incumplimiento de las especificaciones técnicas de la licitacion en estudio, coma
también a |a falta de observancia de los elementos de seguridad de la obras al inicio
y en el desarrollo de las faenas, y a la falta de recepcion definitiva de las obras, lo
que debera ser acreditado a esta |l Contraloria Regional Metropolitana de Santiago,
en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento.

aF: En cuanto lo indicado én el numeral
3, punto 3.2.1, letra d), acapite Il, examen de la materia auditada, falta de recepcién
definitiva de la obra denominada Reparacion de Plantas de Tratamiento diversas
escuelas, segun licitacion 1D N° 4498-23-LE 18, (C)°, esa autoridad comunal debera
remitir el decreto alcaldicio que’ ordena instruir un procedimiento disciplinario, en
contra. del director de obras municipales con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que la correspondan por el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 9, letra.b), de la Ley General de Urbanisma y Construccion

. -aprobada por el decreto con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministerio de Vivienda

y Urbanismo, a esta Entidad de Control, en el'plazo de 15 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

4. Ahora bien, respecto al numeral 1,
capitulo lll, examen de cuentas, desembolsos insufi cientemente acreditados, (C)*, ese
municipio debera remitir los anter::edentes que acrediten que el servidor Felipe
Labrafia Guzman dio cumplimiento al contrato a honorarios de 1 de agosto de 2016 o
en su defecto gestionar el reintegro del valor del mencionadoe contrato ascendente a
$ 2.600.000, informarido documentadamente a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo
de 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente documento, vencido
el cual sin que ello ocurra, esta Entidad de Control deducira el reparo’
correspondiente por la suma senalada, conforme a lo previsto en los articulos 95 y
siguientes de la citada ley N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo

-116 de ese cuerpolegal.

5. Acerca del numeral 4, acapite I,
examen de cuéntas, sobre el comprobante de egreso N° 573, de 17 de noviembre de
2016 y su correspondiente respaldo no proporcionadao d esta Entidad Fiscalizadora,
(CY. ese municipio debera remitir a esta Entidad Fiscalizadora el mencionado
comprobante de egreso y su respaldo, en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente. documento, vencido el cual sin que ello ocurra, esta
Entidad de Control deducira el reparo correspondiente por la suma de $ 2.350.000,
conforme a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N* 10.336. Ello

L C: Compleja: Incumplimiento sobre Compras y Pago de Bienes y Servicios
0 Compleja: Incumplimiento sobre Compras y Pagﬂ de Bienes y Servicios
'C Compleja: Olros incumplimigntos
* G Compleja: Incumplimiento general sobre rendicion de cuentas,
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sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese cuerpo legal.

B. Respecto del acapite |, aspectos de -
control interno, numeral 1, sobre falta de incorporacion en el reglamento municipal de
las unidades de gestion administrativa y financiera, gestion técnica y educativas,
pertenecientes al DAEM, (LC)®, ese municipio debera incorporar aquellas unidades
y otras -si fuera el caso- en el citado documento, con el fin de actualizar el aludido
reglamento, lo cual debera ser acreditado por la direccion de control de esa entidad
comunal a través del sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

& En relacién al numeral 3, acapite |,
aspectos de control interno, referente a la falta de depuracion y-revision de las
conciliaciones bancarias, (MC)’, ese municipio debera, en lo sucesivo, confeccipnar
dicha conciliacién bancaria de acuerdo a lo instruido en los oficios circulares
N°s 11,629, de 1982, que imparte instrucciones a las municipalidades, materia de
manejo de cuentas corrientes, y 20.101, de 2016, que imparte instrucciones al sector
municipal, sobre presentacion, modificacion y ejecucion presupuestaria, ambos de
esta Entidad Fiscalizadora, con el fin de confrontar el saldo de la cartola bancaria y el
saldo contable respectivo.

8. Sobre el numeral, 5, capitulo I,
aspectos dé control interno, asociado a la inexistencia de la péliza de fidelidad
funcionario del encargado municipal del convenio FAEP afio 2016, (C)*, ese municipio
debera, en lo sucesivo, contar con la respectiva poliza para todo aquel funcionario
que tenga a su cargo la recaudacién, administracion de recursos o custodia de
fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, conforme al articulo 68, de la

. citada ley N"10.336.

9. En cuanto a los numerales 7, acapite
|, aspectos de control interno y 5, punto 5.4, acapite |, examen de la materia
auditada. relacionada con la carencia de un inventario actualizado en el
Departamento de Administracion de Educacién de la Municipalidad de San Pedro y-
registro desactualizado de los bienes que conforman el activo fijo, respectivamente,
(ambas MC)®, ese municipio una vez 'actualizado el inventario del DAEM, debera
remitirlo a esta Entidad Fiscalizadora, lo cual debera ser acreditado por la direccion
de control de esa entidad comunal a través del sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe. 5

10.  En lo que respecta al numeral 8,
capitulo |, aspectos de control interno, sobre intervencion de la contadora municipal
en el pago de las cotizaciones previsionales, (C)'’, esa municipalidad debera, en lo
sucesivo, velar que el registro y revision de las transacciones sean asignadas a

€ LC: Levemente Compleja: Deficiencia de control interno .

! MC: Medianamente Compleja; Incumplimiento en &l manejo de Cuentas Corrientes.
8 C: Compleja: Deficiencias de conprol interng.

9 0MC: Medianamente compleja: Deficiencias de control interno

W Compleja: Deficiencias de contral mterno. ?
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personas diferentes, y evitar que tndn:ls los aspectos fundamentales de una
operacion se concentren en una sola persona, con el fin de reducir el riesgo de
errores y actuaciones llicitas o la probabilidad de que no se detecten, conforme lo
establecido en los nurmerales 54 y 55, de la citada resolucién exenta N° 1485, de
este Drgamsmo Fiscalizador.

11.  Acerca del numeral 1, puntos 1.1y
1.2, del acapite Il, examen de la materia auditada, sobre Convenio y modificacién
de transferencia -del FAEP del ano 2016 no - proporcionado por el DAEM,
respectivamente, (ambas MC),'' ese municipio debera, en lo sucesivo, velar para que
los convenios y sus modificaciones, se encuentren en la dependencias municipales.
debidamente firmados por la entidad edilicia y la ccntraparte como asi también a
disposicion de esta Entidad Fiscalizadora

12. Luego, en lo referido al numeral 3,
puntos 3.1.1 y 3.2.1, ambas letras a), falta de aprobacién de las bases
administrativas de la licitacion 1D N° 4498-27-LE16 y 4498-23-LE16,
respectivamente, (ambas MC)", la direccién de control de esa entidad comunal
debera acreditar a través del sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la formalizacion
de las bases administrativas de las licitaciones sefaladas, conforme a los articulos
3° y 5° de la ley N° 19.880, y al articulo 12, de la ley N* 18.685.

13, Sobre el numeral 3, puntos 3.1.1.
letra b), y 3.2.1, letras b) y c), del acapite Il, examen de la materia auditada,
relacionado con la falta de remision oportuna de antecedentes por parte del proveedor
para la redaccion del contrato, el nombramiento por parte del adjudicatario del
coordinador del contrato y la demora en el pago por el servicio prestado por el
proveedor Osvaldo Galleguillos Aguilera, respectivamente, (MC)", ese municipio
debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento al principio de estricta sujecion a las bases
de la licitacion, conforme a lo establecido en el articulo 10, de la citada ley N° 19.886.

-14. Acerca de lo advertido en &l numeral
3, punto 3.1.1, letra ¢), acapite I, examen de la materia auditada, referente a la falta
de evidencia en la seguridad de la obra de la licitacién plablica Mejoramiento de Sala
Preescolar Escuela G-128, Loica Abajo, ID N* 4498-27-LE 16, (MC)", ese municipio
debera acreditar mediante fotografia y/o video la seguridad de la mencionada obra,
lo cual debera ser informado documentadamente por la direccion de control de esa
entidad comunal a traves del sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

: 3. Acerca, de la observacion contenida
en el numeral 4, punto 4.1, capitulo I, examen de la. materia "auditada, sobre

* rendiciones efectuadas extempnr:aneamente (LC)", ese municipic debera, en lo

sucesivo, efectuar la rendicion de cuentas dentro de los quince primeros dias habiles

"MC: Medianamenie compleja: Ctros incumplimientos.

12 MC:'Medianamente compleja: Incumplimiento sobre Compfas y Pago de Bienes y Servicios.

¥ MC: Medignamente compleja: Incumplimiento sobre Compras v Pago de Bienes y Servicios
1 MC: Medianamente compleja: Incumplimiento sobre Compras y Pago de Bienes y Servicios
% Levemente Compleja; Incumplimiento general sobre. rendicidn de cuentas,
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administrativos del mes siguiente al que se informa, conforme a la resolucion N° 30,
de 2015, de la Contraloria General.

16. Sobre lo observado en el numeral 4,
punto 4.3, del capitulo |l, examen de la materia auditada, revision de las rendiciones
de cuentas por parte del Ministerio de Educacion, (C)'®, ese municipio debera, en lo,
sucesivo, tener constancia de la aprobacién de las rendiciones mensuales remitidasa
esa cartera ministerial, con el fin de dar estricto cumplimiento al articulo N 26,
Transferencias a otros Servicios Publicos, de la resolucién N° 30, de la Contraloria
General.

, 17. En lo consignado en el numeral 4,
punto 4.4, del capitulo Il, examen de la materia auditada, saldo pendiente de rendicién
al 20 de marzo de 2018 por $ 6.270.941, (MC)'’, ese municipio debera acreditar la
devolucion del saldo pendiente de rendicion al Ministerio de Educacién, lo que
debera ser informado documentadamente a esta Entidad de Control, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

18. En lo concemiente al numeral 5,
punto 5.6, capitulo I, examen de la materia auditada, garantias otorgadas por un
monto de § 653.041, (MC)'®, ese municipio deberéa efectuar la regularizacion de dicha
cuenta en su registro contable y recuperar los recursos de la boleta de garantia por
el citado monto, lo cual debera ser acreditado por la direccién de control de esa
entidad comunal a través del sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente irfforme.

19. Sobre el numeral 3, acapite |,
examen de cuentas, relacionado con el exceso de cobro de la multa a |a Sociedad
Constructora Santa Fe Limitada ascendente a 18 UTM, (C)'*, esa entidad municipal
debera efectuar la devolucion de las 18 UTM, informando el resultado de ello a esta
Entidad de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

_ 20. Sobre lo consignade en el numeral 3,
acapite I, examen de cuentas, asociado a erdneas contabilizaciones por
contrataciones a honorarios, (MC)?", ese municipio debera, en lo sucesivo, cenfirse
estrictamente al procedimiento contable D-03, denominado "Gastos en Honorarios”,
del mencionado oficio circular N® 36.640, de 2007, de la Contraloria General de la”
Republica.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
“Informe de Estado de Observaciones"” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo

'S Compleja; Incumplimiento general eobre rendicién de cuentas,

7 Medianamenta compleja: Incumplimiento general sobre rendicidn de cuentas

¥ MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento del Sistema de Contabilidad General de la
Macidn.

1% ¢ Observacion compleja: Incumplimiento sobre Compras y Pago de Bienes y Servicios.

M MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimienta del Sistema de Contabilidad General de la
Macion.
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N° 16, en el plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafando los
antecedentes de respaldo.pertinentes, a través del Sistema de Seguimiento y Apayo
CGR. '

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y LG, la responsabilidad asociada
a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, sera del area encargada
del control interno en el municipio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018,
de este Organismo de Control, que imparte instrucciones para la ejecucion de los
procesos de seguimiento a las acciones correctivas requeridas per la Contraloria
General, como resultado de sus fiscalizaciones.

Remitase él presente informe al alcalde, a
la directora (S) de control y al Conecejo Municipal de San Pedro. '

o

Saludg/ tentamente a Ud..
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ANEXO N° 2

VALIDACIONES EN TERRENO.

B T

Fuente de |nformacién: Elaboracidn propla sobre la base de |as fotografias tomadas en la validacion efectusa da
en los establecimlentos educacionales del DAEM de San Pedro.

Fuante de Informacion: Elaboracién propia sobre |a base de las folografias tomadas en la validacion efectuada
&n los astablecimientos educacionales del DAEM de San Pedro
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b I e rce
Fuenle de In[orrnau:mn Flal:u:lracn:ln p-'opu sobre |a base de las fﬂtﬂgraﬁes tumadas &n la validacion efectuada
en los establecimientos aducacionales del DAEM de Sar Padro.
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Funle de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de las fotografias tomadas en la validacién efectuada
en los establecimientos educacionales del DAEM de San Pedro.
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MEDIDA .
: REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA NIVEL DE IMPLEMENTADA Y | FR=0 O e et
N® DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD NUMERACIOM b
CBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA su MENTARIOS DE
OBSERVACION OBSERVACION DE LA UMENTACION DOCUMENTO | COMENT
SRHBEAE LN INFORE TSR opseRvACION | POCUME DE RESPALDO| LA ENTIDAD
DE RESPALDO
Incumplimiente  del g
porcentaje de metas >
Capituo I del  plan de | Esta I .noa.ﬂmru:m mmm_m.n_:m_ Metropolitana de
PR s _m Enm_m_n::.mzﬁ_ Santiago _.._.mzd_a un sumaria mn__.:__.:m___.mg a objeto ¥
fndtirs sadiads perciviendo por la|de n_.wm..ﬂ.ﬂ_:m,ﬁ las eventuales w@muanmmc___nmu.mm de E_mam:.ﬁ
numaral 3 | \ercera  cuota del | los funcionarios que, con su actuar U omision, no compleja v
| puntos 2.1 y m 4 |convenio dal FAEP | ejercieron el control correspondients y can ello
: © |del afio 2016 un |generaron los hechos descritos.
monto de
% 61.617.060,
Capitiio Il ralila de aprobecion La direccion de confrol de esa enlidad comunal
HrEe s B A RaBes debera acreditar a través del sistema de Seguimiento g
materia auditada, m..._.._..n.._m#m?__mm de la y Apoyo CGR, la formalizacién de las bases| Medianamente
:__._quwm*._m_ m%:ﬂ.mw_m: 2 Fmﬂh%“ administrativas de las licitaciones sefialadas, compleja
mm.c_m..___.ﬂmm_..:mmm____ _nm.._m ¥ ~ | conforme & los articulos 3% y 5° de la ley N® 19,880, ¥
letras a), | respectivamente. &l articulo 12, de la ley N° 18.633.
Capitulo I “um,m_wmnmm:ﬂ.ﬁ :m_w Jm Ese municipio debera acreditar mediante fotografia
cocarmen de _ o [ b - 1B ek m._qa vﬂ_ﬂmu la mmmc:aﬂm _umn_m am:ﬂﬂ_“.n_m an.a_ _u.nc_m_
25 ; ] obara ser informado documentadamente por la : '
ISR IR, L PR lesiaralia e direccion de control de esa entidad comunal a traves Menia :m:..._w:—m
numeral 3, S Rtk FYRSECCAL del =istema de Seguimiento y Apoye CGR, en el plazo EampeR
puntos 3.1.1, | Escuela G128, Loica | ' g jizg haniles, contado desde la recepcion del
letra c). w.wﬂm,,_mﬂ. N°. 4486~ presente informe, ) ?
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4.4,

3 6.270.041.

plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la recapcion
del presenta infarme s ‘

i : MEDIDA - .
. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MNIVEL DE IMPLEMENTADA Y FOLIQ O OBSERVACIOMES _
N° DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD NUMERACION ¥i0
OBSERVACION SOLICITADA PORCONTRALORIA . sU
OBSERVACION OBSERVACION GENERAL EN INFORME EINAL DE LA, DOCUMENTACION DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
OBSERVACION DE RESPALDO LA ENTIDAD
S : : DE RESPALDO i
Capituio | [ mﬂm E::_mmn_qo __wm_umzm remitir .M.n_wn.ms ﬂ._%_m_n__n_.mn n_._cm .
: A .o Ordena instruir un  procedimiento  disciplinaric,
awﬁxmmm“_wzcmmm_“m MMM”_EMM aﬂﬂmnﬂhm asociado a la presunta responsabilidad del director de s
e } de la lioitacién 1D N° obras E.E:Tnﬁmam_u lo que deberd ser acreditado a esta Compleja
ountos 3.1 “ - 4498.27-LE18 Il Contraloria n.wn_n_:m_. Metropelitana de Sanfiago, en
lika n,w T ! al plazo de 60 dias hébiles, contado desde la recepcidn
= del presante documento, i "
\ : = ;
Faita de recepcion |Esa autoridad gomunal debera remitir el decreto |
definitiva de la obra |alcaldicio que ardena instruir un procedimiento
| denominada discipliinario en contra del director de obras
Capitulo 11, Reparacion de | municipales a objeto de determinar laz eventuales
examendela |Plantas ~ de | responsabilidades administrativas que la comresponda [
materia auditada, | Tralamiento diversas | por el incumplimiento de lo establecido en el articule G _
numeral 3, | escuelas, segun |9, letra b), de la Ley General de Urbanisme y PRI
puntos 3.2.1, | licitackin ID N” 4438- | Construccitn -aprobada por el decreto con fuerza de
letra d). 23-LE18, a la|ley N°458, de 1975, del Ministerio de Viviends y i
" |empresa’  Sociedad | Urbanismo. a esta Entidad de Control, en el plazo de l
Constructora Santa | 15 dias habiles, contado desde la recepcién del
Fe Limitada. presenta informe.
Capitulo II | Ese municipio debera acreditar la devolucion del
. examendela | S8ldo pendiente de|saldo pendiente - de rendicion al Ministerio de :
materia auditada, | ©M9icion al 20 de Educacién, lo que debera ser informado| Medianaments
numeral 4. n.:im marzo de 2018 por documentadamente a estz Eptidad de Control, en el compleja
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REQUERIMIENTD PARA SUBSANAR LA

OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA

GENERAL EM INFORME FINAL

NIVEL DE

COMPLEJIDAD

DE LA

DBSERVACION

Ese municipic debera efectuar la regularizacion de
dicha cuenta en su registro contable v recuperar — &

corresponde- los recursos de la boleta de garantia por |

el citade monto, lo cual debera ser acredifado por la
direccion de control de esa entidad gomunal a través
del sisterna de Seguimiento y Apoye CGR, an el plazo
de 60 dias habiles, contado desde l1a recepcion del
presents informe :

N® DE MATERIA DE LA
OBSERVACION | DBSERVACION
Capitulo 11,
examen de la’ | Garantias oforgadas
materia auditada, por un maonte  de
numeral 5, punto | 3 653.041.
5.8
Capltulo 11,
mﬂ:ﬁ: de _...-mm_w_dw_urmn_m :
insuficientements
cuentas, numeral

acraditados.

il

Medianamente
compleja

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sU
- DOCUMENTACION
~ DE RESPALDO

FOLIQ O
HNUMERACION
DOCUMENTC

DE RESPALDO

OBSERVACIONES
¥i0
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Ese municipio deberd remilir los antecedentes que
acrediten gue el servidor Felipe Labrafia Guamén dio
cumplimiento al contrato & honorarios de 1 de agosts
de 2016 o en su defecto gestionar &l reintegro del valor
del mencionado contrato ascendente & § 2.600.000,
imformando  documentadamente a esla  Enfidad
Fiscalizadora, an el plazo de 80 dias habiles, contados |
desda 'a recepcion del presente documento, vencido
al cual sin gue ello ocurra, esta Entidad de Control
deducira el reparc correspondiente por la suma
sefiglada, conforme & o previsto en los articulos 95 y
siguientes de la citada ley N* 10,336, Ello sin perjuicia
de lo previslo en el articulo 116 de ese cuerpo legal,

Compleja
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)

LICA

MEDIDA

: : REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA - NIVELDE | spiemeNTADAY | FOLIOO | OBSERVACIONES
N*'DE MATERIA DE LA COMPLEJIDAD NUMERACION | . Y/D
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA suU
OBSERVACION OBSERVACION GENERAL EN INFORME FINAL DE LA DOCUMENTACION DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
OBSERVACION DE RESPALDOD LA ENTIDAD
; ___ DERESPALDO
3 ' Exceso de cobro de la
multa a fla .la|
Socledad :
. ‘Constructora  Santa | Esa entidad municipal municipio debera efectuar |a
Capitulo I, Fe - Limitada | devolucion de 18 UTM por exceso de cobro de mults
examen de ascendente a 18| al citado proveeder, informando el resultado de ello 2 P . %
cuentas, pumeral |UTM y la falta de |esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias ampiela
o cobro de la garantia | hébiles, conlado desde la recepcion del presente
par el fiel | informe. 4
cumplimienta de - la
obra por un monto n_m
748481
Ese municipio deberd remitir 2 esta Entidad
[ Fiscalizadora el mencionado comprobanie de egreso
5 [ nohmuhu_ﬂwmﬁm i “_w ¥ su respaldo, en el plazo de B0 dias habiles, contados i
Capitulo I, Mm ANt ik da desde el dia siguiente de la recepcisn del presente
examen de 2016 i documento, vencido el cual sin gue ello ocurra, asta Ol
cuantas, numeral ; L R Entidad de Control deducird el reparo correspondiente s, .
4, i e = por la suma de § 2, 350,000, conforme a lo previsto en

Entidad
Fiscalizadora.

los articulos 95 y siguientes de |a citada ley N° 10.336.

Ello sin perjuicio de lo prevista en el articulo 116 da |

ese CUerpo legal”
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22.049/18

CONTRALORIL GENERAL DE LA REFUBLICA
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13 NOV 2018 M 11.907

sl

kv ro bl SRAE VR el

SANTIAGO,

El Jefe de Unidad que suscribe informa a

Ud., que, en el marco de las fiscalizaciones contempladas para el afio 2018 de esta

. Il Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, con esta fecha, se dara inicio a

- una visita en la Municipalidad de San Pedrd, con el fin de realizar una fiscalizacién

sobre la designacion de directivos en establecimientos educacionales dependiente
del Departamento de Educacion Municipal de San F'edrc:_ ;

Para tal cometido, se ha designado a los
fUI’IGIDI‘IarIGS WaltEr Medel Salem y Felipe Quevedo Valenzuela, ultimo quien se
desempefnara como supervisor, los cuales actuaran investidas de las facultades
contempladas en la ley N* 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta
Institucion.

Se hace presente, que en el marco de la,
f|scallzacmn esta Contraloria Regional podra requerir a la Municipalidad de San
Pedro, antecedentes necesarios para el desarrollo de la fiscalizacion, por lo que se
sahmta sean puestos a disposicion de este Ente de Control, oportunamente.

tentamente a Ud.

Salud

5 Jisit ol JFFEW
Pl aD DE A

3 - : NF[:;mL m
AL SENOR WL 5 O WA DE S#HTIP"'-
ALCALDE .
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRD
PRESENTE
Distribucion:

Directora de Control{S) de la Municipalidad de San Pedrd.



