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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 968, de 2017
Departamento de Administracion de Educaclon Municipal de Osorno

Objetivo: Verificar que los recursos de Ia Subvencion Escolar Preferencial, SEP
‘entregados, por el Ministerio de Educacion, se hayan percibidos, aplicados y rendidos
‘de acuerdo a las disposiciones establecidas en la ley N° 20.248, su reglamento'y las
modificaciones contenidas en la ley N° 20.550, en el Departamento de
Administracién de Educacion Municipal, DAEM, de Osorno, durante el perlodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.

Preguntas de auditoria:

« . Los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion fueron utilizados en los
fines para los cuales fueron traspasados?

. e 4los controles implementados por la mumCIpaIldad permiten tener un manejo
eficiente y eficaz de los recursos recibidos y de su ejecucion?

e /Laentidad efectla las réndiciones de los fondos SEP de acuerdo a la normativa
vigente?

Principales resultados:

e Se constatdé que el DAEM de Osorno, costed la suma de $§ 10.550.877, por
compras de computadores, impresoras y equipo de amplificacion, los cuales se
encuentran imputados y rendidos a recursos en administracién central de la SEP
periodo 2016, comprobandose que éstos no se relacionan con la implementacion -

‘de los correspondientes Planes de Mejoramiento Educativo -PME-. Ademas,
- financig-y rindié con recursos de la SEP las remuneraciones de funcionarios que
no desempeifiaron labores exclusivas para la misma, por la suma de $ 32.853.404.
A su vez, pagd diversas asignaciones, con cargo a los fondos SEP por
$ 253.210.886. Luego, el DAEM de Osorno rindié como gasto SEP la suma de
$ 3.736.632, correspondiente al pago de horas extraordinarias de personal que
labora para el Programa de Integracion Escolar. Todo lo anterior, incumple lo
dispuesto en el articulo 8° bis de la ley N° 20.248 y el oficio ordinario N° 324, de
2013, de la Superintendencia de Educacion, debiendo ese dérgano comunal
efectuar las rectificaciones pertinentes a |as rendiciones de cuentas presentadas
ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos antes mencionados, realizando el
reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria exclusiva- para la
administracion de la subvencion escolar preferencial, enviando a este Organismo
de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del

. presente mforme los comprobantes de egreso y cartolas bancarias que asi lo
confirmen.

En tanto, corresponde que la SUPEREDUC informe documentadamente a esta
~Contraloria Regional, en el mismo plazo antes consignado, el avance de la
\ revision de la rendicién de cuentas de ese ente edilicio, incorporando las

\ltuamones antes objetadas.
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 Se advirtié que al 31 de diciembre de 2016, la cuenta corriente N° 61086495, del
-Banco de Crédito e Inversiones, habilitada por ese DAEM para la administracion
exclusiva de fondos SEP, registraba un saldo de $ 587.466.442, al que se suma
-un valor reintegrado en el afio 2017, por § 28.128.203, todo lo cual no cubre el
remanente del programa ascendente a $ 1.911.117.150, determinandose una -
diferencia ascendente a $.1.285.522.505, debiendo ese DAEM restituir a la citada
cuenta corriente, la discrepancia detectada, informando documentadamente de
ello a este Organismo de Control, al término del plazo 60 dias habiles, contado
~desde la recepcion del presente informe, remitiendo para tal efecto, los
comprobantes contables y cartolas bancarias que den cuenta de ello. Sin perjuicio
de lo anterior, esta Contraloria Regional remitird copia del presente informe al
Ministerio PUblico, para los fines que estime pertinente. :

e Se detectd que el Departamento de Administracion de Educacion Municipal de
Osorno, omitié la rendicién de gastos por un monto de $ 206.273.546, lo que
vulnera la letra a) del articulo 7°, de Ia ley N° 20.248, comprometiéndose ese
organo comunal a enviar-un oficio al Director Regional de la SUPEREDUC,

. Region de Los Lagos, para informar dicha situacion y solicitar las .instrucciones
para proceder a rendir los citados gastos a través de |a plataforma, debiendo ese
ente edilicio” informar documentadamente a .esta Contraloria Regional la

resolucion de la. Superintendencia de Educacién sobre |a rectificaciéon’ o

regularizacién de los gastos no rendidos de la SEP, enel plazo de 60 dias habiles, .
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PTRA. N° 14.000/2017 lNFORME FINAL DE OBSERVACIONES
REF. N° 105.963 /2017 N° 968, DE 2017, SOBRE AUDITORIA A
LOS RECURSQS DE LA LEY N° 20.248,
REFERIDA A LA SUBVENCION
ESCOLAR PREFERENCIAL, EN " EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE EDUCACION MUNICIPAL DE -
OSORNO. :

»

PUERTO MONTT, 29 DIE. 2017

s En cumpllmlento del plan- anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2017,y en conformidad con lo-
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de esta Entidad de Control, y 54 del decreto ley,N° 1.263, de 19753,
Organico de Administracién Financiéra del Estado, se efectud una auditoria a los
recursos provenientes de la Subvencidn Escolar Preferencial, SEP, en el
Departamento de Administracién de Educacion Munlcupal ‘DAEM, de Osorno..

El equipo que ejecutdé -el examen fue

-lntegrado por don Rodrigo Alejandro Diaz Carrasco y Verénica ‘Andrea Alvarez

Torres, auditor y supervisor, respectlvamente

JUSTIFICACION

En atencién, por una parte, a  las -
modificaciones introducidas por la ley N° 20.845 -sobre Inclusién Escolar que regula
la admision de los y las estudiantes, elimina el Financiamiento Compartido y prohibe
el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado-, a la ley.
N° 20.248, la cual establecid, entre otros aspectos, un incremento del 20% de
recursos para la Subvencion Escolar Preferencial por alumnos prioritarios, y nuevos
aportes por concepto de alumnos preferentes; y, por otra, los resultados de informes
de ‘auditoria efectuados en afos anteriores por esta Entidad Fiscalizadora, en los
cuales se han detectado irregularidades en la aplicacion de los citades recursos, este
Organismo de Control en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha
estimado necesario realizar una auditoria a los montos otorgados en virtud de la
mencionada subvencion escolar preferen0|a| /

: ; Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria General, busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las ,
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, Ia
proteccion del planeta y la prospendad de toda la humanidad.

AL SENOR
'PABLO HERNANDEZ MATUS '
\CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
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, | . Entalsentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N° 4, Educacidn de Cal_id.\ad y. 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

| . . o La 'Municipa!idad de Osorno, ‘es una
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya -

- finalidad es  satisfacer las necesidades de Ia comunidad local y asegurar su
" participacién en el progreso econdmico, social y cultural de Ia comuna,. segun

dispone . el .articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. Dicha entidad esta constjtuida por el Alcalde, que es su maxima

.autoridad, quien ejerce la direccion y administracién superior v la supervigilancia de
‘su funcionamiento y por el Concejo Municipal, érgano colegiado de caracter

normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de

- la.comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefala la precitada ley.

o A Sobre la materia auditada, cabe indicar que
la ley N° 20.248, Ley de Subvencion Escolar Preferencial, crea una subvencion
educacional denominada preferencial, para el mejoramiento de la calidad de Ia
educacion delos establecimientos-educacionales subvencionados y establece que
aguella esta destinada a los alumnos prioritarios y préferentes que cursen primer o
segundo nivel de transicion de la educacion parvularia, educacion general basica y

“ensefianza media, definiendo en su articulo 2°, que tienen calidad de alumnos

prioritarios aquellos para quienes la situaciéon socioeconémica de sus hogares *
dificulte sus posibilidades de enfrentar el proceso educativo, la que se determina

-anualmente por el Ministerio de Educacién, MINEDUC, de acuerdo a los parametros
 que la propia ley establece. ’ - ' .

~instrumento de caracterizacion social vigente.

. : _ . Por su parte, el articulo 2° bis, del texto en
estudio, introducido por la ley N° 20.845. Yya citada, ‘prescribe que.para los efectos
de la aplicacion de la subvencién escolar preferencial se entendera por alumnos
preferentes a aquellos estudiantes que no tengan calidad de alumno prioritario y
cuyas familias pertenezcan al 80% mas vulnerable del total naciorial, segin el

v v - De esta forma, dan origen al beneficio los -
alumnos y alumnas que se encuentren en una situacién de vulnerabilidad
socioeconodmica, matriculados en los establecimientos educacionales clasificados
como auténomos, emergentes o en recuperacién, que se encuentren adscritos al,

- programa. Precisando lo anterior y segln lo dispone su articulo 7°, los sostenedores

de los establecimientos educacionales, para acceder al sistema de subvencién

.escolar preferencial, previamente deben suscribir con el Ministerit de Educacion un

"Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa", en el que asumen
comp’romisﬁos en materia de no discriminacion e igUaldad-,de,opo\rt‘uniqades,, y se
comprometen a lograr resultados educativos de calidad, sostenibles en el tiempo,

.\\po_r-un periodo minimo'de 4 afios, los que, en las condiciones previstas en su articulo

J¥C bis, incorporado por la ley N° 20.550,_podré‘n renovarse por igual periodo.
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| En este contexto, la ley N° 20.550, ya
aludida, incorporé el articulo decimoguinto ‘transitorio, para efectos de permitir la -
primera renovacion de los aludidos convenios, alterando las exigencias previstas
para ello en la letra c) de su articulo 7° bis, relativas a la acreditacion del porcentaje .
de gasto de tales recursos y el uso dado a aquellos. o

Ahora bien, en virtud de los convenios en
cuestion, los sostenedores se obligan a presentar al Ministerio de Educacion, vy
~cumplir, un Plan de Mejoramiento Educativo, PME, elaborado por la comunidad del
establecimiento educacional, que contemple acciones en las areas de gestion del
curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestion ‘de recursos en ta
escuela, definidas en el articulo 8° de la citada ley N° 20.248, las que pueden ser-
modificadas; excepcionalmente, cuando se produzcan cambios en las condiciones
que se tuvieron en consideracion para su formulacion, y solo se materializaran, una
vez cumplida la obligacion de presentar el Plan de Mejoramiento respectivo, no
estableciéndose un plazo perentorio al respecto. '

' ) Por su parte, el articulo 6° de la citada ley
- N° . 20.248, enumera los requisitos que deben cumplir los sostenedores de los
establecimientos educacionales a que-se refiere su articulo 4°, para que puedan
impetrar el beneficio de que se trata, entre los cuales contempla, en su letra e),
"Destinar la subvencion y los aportes que contempla esta ley a la implementacion de
las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo, con especial
énfasis en.los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia técnico-pedagogica
especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo rendimiento
académico". | ’

_ , ‘ Al respecto, es dable manifestar que de
conformidad con lo sostenido por esta Entidad Fiscalizadora, entre otros; en los
dictamenes N°s 42.653, de 2012, y 82.054, de 2013, los caudales percibidos por
concepto de esta subvencion estatal, si bien ingresan al patrimonio del ente receptor,
este debe invertirlos en el cumplimiento dé la finalidad educativa especifica fijada
por la ley, por o que la procedencia legal de la utilizacion de los respectivos recursos
. dependera del contenido concreto del plan de mejoramiento a que, se encuentre

sujeto el plantel de ensefianza de que se trate. ‘ :

Ahora ‘bien, respecto de la materia la
Municipalidad de Osorno, a través del DAEM, administra 39 establecimientos

adscritos a la subvencion escolar preferencial, cuyo detalle se presenta en el anexo
N° 1. o ' . v

~ ‘ Cabe mencionar que, con caracter

confidencial, mediante el oficio N° 6.383, de 14 de noviembre de 2017, fueron

puestos en conocimiento del alcalde de la Municipalidad de Osorno, el preinforme

de observaciones N° 968, de la presente anualidad, con la finalidad que formulara

7 . los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se materializo a través
\ del oficio ordinario N° 1.725, del 5 de diciembre de 2017, del citado municipio.
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. Los Lagos, con el objeto de que informaran sobre ellas, lo que se materializé a través

BT _ Los argumentos . y antecedentes de

~ respaldo informados por . Ia Municipalidad de Osorno, la Secretaria Regional

~ Ministerial, SEREMI, de Educacion y la Direccién Regional de la Superintendencia

de Educacion, SUPEREDUC, ambos de Region de Los Lagos, fueron considerados
para la elaboracion del presente informe. ' ‘ T

. OBJETIVO.

que rigen el ingreso, aplicacion y rendicién de los recursos involucrados, junto con

-~ comprobar la veracidad. y fidelidad de . las cuentas, la autenticidad de |Ia
‘documentacion de respaldo y-la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
de 20186. o ; _

. _ C Las observaciones que la’ Contralorja
General formula ‘con ocasion de las fisoalizacidhes_que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad’. En efectd, se
entiende por Altamente COmplejaS/Cojmplejas,va'quellas observaciones que, de
acuerdo a su .magnitud, reiteracién, - detrimento  patrimonial; eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad  Fiscalizadora; en “tanto, se clasifican  como Medianamente

, qumplejas/Levementel Complejas, aquellas que tiene  menor impacto en esos
criterios. : . : " -

- - - Lo anterior, de conformidad a lo establecido
en el articulo 52 de Ia citada fesolucidn N°‘20, de 2015, de este origen

' METODOLOGIA "
- o » El examen se prapticb_ de acuerdo con la
Metodologia de- Auditoria de este Organismo Fiscalizador, - los procedimientos
sancionados mediante la resolucién N° 20, de 2015, que fija normas que regulan las
auditorias efectuadas por la Contraloria'General de la Republica, y de la resolucién
exenta N° 1.485, de 1996,‘de este origen, que aprueba Norma's de Control Interno

N

s tﬁ‘Altamente Compleja (AC): Complejas (C); Medianamente Cdmprej'a (MC); Levemente Compleja (LC) )
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de esta Entidad de Control, e incluyo la realizacion de un examen de cuentas,
~conforme con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de.

Organizacion y Atribuciones de esta Entidad de Control, y el articulo 54 del decreto

ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, asi coma
evaluaciones de control interho respecto de las materias examinadas y visitas a
terreno, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en’la medida que se
estimaron necesarias. : ’ ‘ '

UNIVERSO Y MUESTRA

v ‘ . - De conformidad con los -antecedentes
-proporcionados por la Superintendencia de Educacion, el monto de los recursos
transferidos por concepto de subvencion escolar preferencial a la Municipalidad de
Osorno, entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, ascendieron a la suma de
$4.336.388.567, los que se revisaron en un 100%. \

‘ En cuanto. a los gastos rendidos por
“concepto de subvencion escolar preferencial por parte de ese municipio, totalizaron
$ 3.616.772.603, de los cuales § 1.977.411.739, corresponden a gastos por
remuneraciones, y $1.639.360.864 a otros gastos asociados a la implementacion de

‘las medidas comprendidas en los Planes de Mejoramiento Educativo.

_ o De acuerdo con criterios establecidos por la
Unidad de Lineamientos de la Division de Auditoria de esta Contraloria General, se
determin® la seleccion de 5establecimientos administrados por el DAEM de Osorno,
atendida su calidad de auténomo -Escuela México de Michoacan, Escuela N°46
ltalia y Escuela Leonila Folch-y emergente -Liceo Eleuterio Ramirez, Instituto -
Comercial de Osorno-, y nivel de gastos rendidos. :

‘ ‘ , De dicho analisis se establecio un universo
de gastos en bienes y servicios por un monto de $ 650.835.503; en remuneraciones
de $ 580.681.405, ademas de los gastos efectuados por administracion central, que
ascendieron a $ 183.936.471. ' | |

_ Los desembolsos rendidos por concepto de”
remuneraciones sujetos a examen, se determinaron mediante muestreo analitico, en
base al pago del concepto “otros bonos acordados con el sostenedor”, sueldo base
superior a $ 6.000.000 al afio y horas extraordinarias, parametros aprobados por
este Organismo Contralor, cuya muestra ascendio a la suma de $ 196.240.493, En
cuanto a los egresos cursados bajo el titulo de otros gastos, estos se seleccionaron
analiticamente, considerando aquellos pagos superiores a $ 3.000.000, los que
alcanzaron la cantidad de $ 414.979.605. :

A su vez, de los desembolsos rendidos

. como administracién central, que incluye gastos en bienes y servicios por un monto
i, de $ 68.428.284 y de remuneraciones por § 115.508.187, se obtuvo una muestra

' / f-.\\analitica_ respecto de todos aguellos funcionarios gque percibieron horas extras con

N
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cargo a la SEP, las que alcanzaron a las cifras de $ 19.894.826 y $ 85.664.029,
- respectivamente, totalizando la suma de $105.558 855 .

_ | - B El detalle de 1os montos indicados en los
parrafos precedentes, Se presenta a continuacion; '

.| MATERIA ESPECIFICA - U[gll\(ERSO'NO- | ML;ESTRA - P.ORC(L;NTAJE
. - -
Ingresos _|4.336.388.567| 22 |4.336.388.567 27 100 .
Gastos por Remuneraciones 580.681.405(1) 2999 | 196.240.493] 43 34
Otros Gastos | 6508355034707 | "414.979.605] 52| 64
Gastos Administracién 183.936.471| 80| 105558.855 256 57

Central -
Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |a base de la informacion proporcionada por la -
Superintendencia de Educacion mediante oficio N° 1.499, de 7 de agosto de 2017. . o
.Nota (: Remuneraciones anuales pagadas de los establecimientos seleccionados,
Nota @: Cantidad de funcionarios docentes y nodocentes de los establecimientos revisados.
‘Nota @: Numero de facturas rendidas por los establecimientos auditados, o '
‘Nota “: Corresponde a 20 casos de funcionarios que percibieron horas extras con cargo a la SEP y 60 compras
de bienes y/o prestaciones de servicios imputados a ja mismia subvencion, : . _
Nota ©: Respecto de la nota anterior, se seleccionaron 11 gastos en remuneraciones y 14 desembolsos

relacionados con adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios. ' _ :
;o ‘

N . Por ofra parte, para' la realizacion de las
validaciones en terreno se visitaron los 5 planteles educacionales seleccionados, a
saber: Liceo Eleuterio Ramirez, Liceo Comercial, Escuela N° 46 Italia, Escuela
Meéxico de Michoacan, Escuela Leonila Folch Lopez, cuyo propésito fue verificar que
los -bienes adquiridos con fondos de la precitada subvencion se ‘encontraran
fisicamente 'y que su uso se ajuste a los fines establecidos en el Plan de
Mejoramiento Educativo ‘correspondiente, ademas de verificar que ‘el personal
contratado existiesen hechos que alaben el desarrolio de las actividades por las que
fueron contratados, las obligaciones del sostenedor, - N
_ .7 La informacion utilizada en la presente -
auditoria_fue proporcionada por don-Hardy Vasquez Garcés, Alcalde (S) y puesta a
disposicidn de esta Contraloria General, a través del oficio ordinario ED N° 740, de
1 de agosto de 2017, asi como en sucesivos correos electrénicos de funcionarios _
del DAEM de Osorno, siendo el tltimo de ellos el dia 6 de noviembre. de 201?,
enviado por don Héctor Aguila Oyarzo, Jefe de Recursos Humanos del citado
departamento. ' : '

RESULTADO DE LA AUDITORIA

' -« Del examen practicado se determinaron las
7 @siguiehte’s situaciones: , o ‘
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I.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1.  Direccion de Control Municipal.
. a) Se VeI’IfICO que la Direccion de
Control de la Mun|C|paI|dad de Osorno no ha revisado la ejecucion'y rendicion de la
Subvencién Escolar Preferencial en el DAEM, en los Ultimos tres afios, segun lo
indicado por dofia Maria Lucila Diaz Santibafiez, directora de control ‘de,ese 6rgano
comunal, en entrevista del dia 17 de agosto de 2017.

b) Se advirtié que el plan de auditoria
de Ia Direccion de Control Interno del presente afo, considera la revision a la
Subvencién Escolar Preferencial en el DAEM la que, al 31 de octubre de 2017’ no
se ha llevado a cabo.

: Lo expuesto en- Ios literales a) y b)
precedentes contraviene lo dlspuesto en el articulo 29, letra a), de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, que preceptia que a la unidad
encargada del control le corresponderd, en lo pertinente, la funcion de realizar la

auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de flscahzar la legalidad
de su actuacion. .

Ademas, constituye una debilidad de control
interno, toda vez que se aparta de lo previsto en la citada resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, normas generales, letra e), vigilancia de los controles, numeral 38, en
“cuanto a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o
de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia; y tambien -
contraviene lo dispuesto en el capitulo V del mismo instrumento, letra a)
responsabilidad de la entidad, punto 72, en cuanto a que la direccion es responsable
de la aphcacnon y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para
sus operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura rigurosa en.
este ambito es fundamental para controlar la organizacion, los objetivos, las
operaciones y |los recursos. :

A su vez, la jurisprudencia administrativa de
esta ‘Entidad de Control, contenida, entre otros, en el dictamen N° 46.618, de 2000,
ha manifestado que la aludida auditoria es una técnica de control que permite
- efectuar el examen critico y sistematico de todo o-una‘parte de la entidad, con el
propdsito de verificar la eficacia (logro de metas), eficiencia (uso optimo de los
recursos) y la economicidad (alcanzar objetivos'con el minimo costo) de la‘gestion
administrativa, en el cumplimiento de los fines que le son proplos en la obtencion de
las metas programadas.

Enseguida, a su vez, a través del dictamen
N°® 34.427, de 2002, se ha precisado que dicha auditoria puede realizarse en .
.xcualquier momento del desarrollo de los programas municipales, porque el legislador
(Nha establecldo disposicién alguna en cuanto a la oportunidad en que ella puede

9
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- efectuarse, pudiendo la unidad de control actuar por propia iniciativa o a peticion del
alcalde. - . ' _ ' ‘

| Por consiguiente, tal como es . posible
advertir de la normativa y jurisprudencia resefiada, si bien |a oportunidad del ejercicio
de la funcion de efectuar la auditoria operativa interna del municipic.queda entregada
- aldirector de control o al alcalde, esta facultad, dada su vital importancia de fiscalizar
la eficiencia, eficacia'y economicidad de los recursos fiscales no puede dejar de
- ejercerse, como ha acontecido en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen
- N®34.037; de 20186, de esta procedencia). ‘ : I '

. o . "En relacién a los literaled a) y b)
“precedentes, la entidad edilicia responde que si bien es cierto la Unidad de Control
durante los-Ultimos tres afios no ha efectuado auditorias de forma integral a los

.. fondos SEP, ha realizado controles y revisiones de desembolsos en términos de

procesos.y ejecucién presupuestaria, esto a través de la revision del 100% de los
decretos de pago por concepto de gastos de bienes y servicios, obras, entre otros.

: . Agrega, que se examinaron las
conciliaciones bancarias de la cuenta corriente de la SEP de los afos 2014, 2015 y
2016, y que ademas se realizaron revisiones de contratos de acuerdo las
disposiciones legales establecidas en la ley N° 20.248, en particular, 1o dispuesto en

los articulos 8° y 8° bis, y también verificaron gastos del afo 2015, entre otros. l '

Afiade, que los informes derivados de fas comprobaciones anteriores. fueron
remitidos y puestos a disposicion de este Organismo de Control previo al inicio de Ia

ejecucion de la presente auditoria.

. .- Sostiene, ademés, que la Unidad de
Control, incorporara en e} Plan de Trab jo del afio 2018, la auditoria integrat de Ia
- ley'N° 20.248, de los periodos que no fueron examinados por este Organismo de
-~ Control, incorporandose ademas el seguimiento del informe final que efectuara este
“Ente Contralor en su oportunidad. R : L :

! . Luego, ese municipio indica que,
efectivamente en el plan de trabajo para el afio 2017 de la Direccién de Control, se
contemplaba efectuar una revision integral a los fondos SEP,-habiéndose planificado
el comienzo de ella para el mes de agosto.del presente afio; sin embargo, debido a
que este Organismo de Control inicid durante el presente afio una auditoria sobre
dicha materia, la Unidad de Control determiné no ejecutarla este ano, considerando .
principalmente no entorpecer la labor fiscalizadora, ocasionado por el requerimiento
de antecedentes al DAEM. _ S ( -

, - Los argumentos esgrimidos por ese érgano
~comunal no permiten desvirtuar lo objetado, puesto que no revisaron la ejecucion y
- rendicion de la Subvencién Escolar Preferencial en los ultimos tres afios, y no aporta
- .. antecedentes que permitan validar gue se cambié la ejecucion de la auditoria a la
EP por otra, por lo que se mantienen las cbservaciones contenidas en las letras a) -

e

" X/y b))\, correspondiendo que acorde a las necesidades y prioridades que determine
LR v -l\ . ) ) v ” . .
Y : : .
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dicho ente edilicio, la aludida direccién de control realice una planificacion anual de // .

las actividades de fiscalizacion y auditorias, entre ellas, a la SEP, las que deben /'

- contar cén la aprobacién de la jefatura comunal. ¢ cor/fe7em @7l ail

%27 ; dudiiN 2018 [ @y Lo
2. Procesos disciplinarios. nadeL A |

- a) Se constaté que dofia Karen Vera
Aros, en ese entonces directora del DAEM, mediante el oficio ordinario N° ED 267,
de 7 de abril de 2016, solicité al alcalde instruir ung investigacion sumaria, por el
pago de las facturas N° 523.093 y 519.819 del proveedor Sodexo Soluciones de
Motivacion Chile S.A., ambas de noviembre de 2015, por el servicio de Alimentacidn
para la Jornada Taller con Centro de Alumnos de los establecimientos
Educacionales, con el proposito de trabajar en torno al PADEM 2016, toda vez que
no se elaboraron los cometidos funcionarios, como asimismo, la falta del acta

‘recepcion conforme, informe de la actividad, cotizacion firmada y oficio del

Departamento Provincial de Educacion de Osorno.

‘ b) Asimismo, mediante el oficio
ordinario N° 76 R, de 4 de mayo de 2016, de la Direccion Asesoria Juridica, sugiere

‘a la directora del DAEM, que se instruya sumario administrativo con el objeto de

determinar eventuales responsabilidades administrativas de los furicionarios que no
participaron en la capacitacion de Compras y Contrataciones Publicas en la.ciudad
de Santiago, sin dar aviso de cancelacion de reserva en el Hotel Gran Palace, lo cual
se produjo un atraso en el pago de la factura N° 6.095, de 28 de mayo de 2015, por
un monto de $ 881.456, y la nota de crédito N° 5.328, de 8 de abril de 20186, por la
suma de $ 312.906. " ‘

Al respecto, consultado sobre la realizacion

de los procedimientos administrativos signados en las letras a) y b) precedentes, don_

URINan

Mauricio Gutiérrez Nufiez, Director del DAEM de Osorno, informé, mediante el oficio

ordinario sin nimero, de 26 de octubre de 2017, que no se realizaron los respectivos
procesos administrativos. g \

La municipalidad Tresponde que la’
instruccion de los procesos administrativos se. realiz6 oportunamente, pero la
inconsistencia entre las fechas de emisién de los decretos alcaldicios se da por
diversas regularizaciones, puesto que los actos administrativos en que se solicita la
instruccién del proceso, no se tramitaron con prontitud. '

Agrega; que instruirda a la Unidad de
Compras que- todos los decretos de regularizacion de pago, se remitan’
inmediatamente a la unidad de sumarios o investigacion sumaria con la respectiva
visacion, para decretar el debido proceso administrativo.

: 3 Afade, que a través del decreto alcaldicio
N° 492 -de 25 de febrero de 2016 se ordend la investigacion sumaria respecto de la

el 2 la.clal se encuentra en proceso; por lo que el Director del DAEM (S) instruyé
78 s

Qe
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<

factura N° 523.092, en la cual fue designado como fiscal la sefiora Karen Vera Aros,

.
\
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mediante oficio N° 1.493, de 1 de dici‘gmbre de 2017, dar celeridad al proceso a fin
de determinar las eventuales responsabilidades funcionarias. :

' ; - Sostiene, ademas, que a través del decreto
alcaldicio N° 4.707, de 28 de noviembre de 2017, se ordend una investigacion
sumaria por la factura N° 519.819, designando como fiscal al sefior Luis Palma

- Bérquez, Orientador del Liceo Industrial de Osorno, manifestando, asimismo, que’es
- el Ultimo proceso que se ordena tardiamente debido a una omisién involuntaria de
parte de ese departamento. ' ‘

Luego, en lo que atafie .a la letra b), el
municipio, indica que se instruyd un proceso disciplinario .a través del decreto
alcaldicio N° 5.154, de 28 de octubre de 2015, designando como fiscal al sefior Juan
Carlos Cavada; procedimiento en el que, por medio del decreto alcaldicio N° 4,502,
de fecha 25 de octubre de 2016, se aplica amonestacion al sefior César Ampuero,
por tanto, el proceso se encuentra concluido. :

: En virtud de- la§ explicaciones y

antecedentes proporcionados por la entidad edilicia €n su respuesta, y dado que se

l / trata de una constatacién de hecho y No representa una observacion, puesto que

/A corresponde a la autoridad edilicia, en virtud de la potestad sancionatoria en ella

e 1/ | radicada, ponderar la iniciacién de un proceso disciplinario para investigar tales,

Ve acontecimientos (aplica criterio contenido en el dictamen N° 79.482, de 2016), se
acogen las acciones correctivas implementadas porese organo comunal para dictar

oportunamente . los decretos alcaldicios que instruyen los procedimientos

disciplinarigs. i A e ‘ )

3. Registro de inventario.

. Se advirti¢ que el Liceo Comercial no ha
ingresado los bienes adquiridos con recursos de |a SEP, del afio 2016, al sistema
computacional de inventario denominado “"ASISBO” que posee el DAEM de Osorno,
situacion verificada en visita a terreno el dia 24 de octubre de 2017, los que se
detallan en el anexo N° 2.,  ° 5 1 -

: : Lo anterior, contraviene ‘la- nhormativa :

especifica sobre adquisicién de bienes de uso; del oficio circular N° 60.820, de 2005,
de este Organismo Contralor, el cual dispone que deben reconocerse en la
contabilidad todos los bienes muebles que se adquieran para ser utilizados por la
entidad en mas de un periodo contable, debiendo incorporar en su-patrimonio dichos
bienes, lo cual implica un cargo a las cuentas del grupo 141 Bienes de Uso
Depreciables, que-correspondan de acuerdo a su naturaleza, Agrega, que los bienes
‘muebles cuyo monto: de adquisicién sea poco significativo, se consideraran de
acuerdo al principio de : materialidad e importancia relativa, como gastos
- patrimoniales. Afiade que cualesquiera sean los valores de los bienes muebles debe
“mantenerse un control administrativo, que incluya el recuento fisico de las especies,

i -CONVEL CXTERND »)
7O Lo )
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: Al respecto, corresponde hacer presente
que los articulos 5°, letra c) y 63, letra f), ambos de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades sefialan, en lo que importa, que |a administracion
de los bienes municipales es una de las atribuciones esenciales de las entidades
edilicias para el cumplimiento de sus funciones y que corresponde especialmente al -
alcalde ejercerla (aplica criterio contenido en dictamen N° 1.405, de 2014).

A su turno, es dable tener en consideracion
que en la administracion de un bien importa la gestion normal y corriente de éste,
tendiente a conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo fructificar conforme a su-
naturaleza, por lo que se trata de una obligacion que conlleva su custodia e impone
no solo el deber de preservarlo, sino también el de emplearlo o ejecutarlo acorde

. con aquella (aplica criterio contenido en dictdmenes N°s 63.012, de 2011 y 39.964,

de 2015, de este origen). |

En su respuesta, el ente edilicio indica que
el encargado de inventarios del DAEM, don Mario Conejeros Torres, verificd la no
actualizacion del inventario de los bienes adquiridos con recursos SEP durante el
afio 2016, procediendo a realizar tal gestion en el sistema ASISBO. ;

Agrega, que la direccion del" DAEM ha

instruido sistematicamente a los directores de los establecimientos educacionales
dependientes de ese departamento la orden- de actualizar debidamente los

N

inventarios, confarme se.vayan adquiriendo bienes inventariables, por lo que se
iniciard una investigacion sumaria para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas que correspondan.

Afade, que sin perjuicia que la observacion
fue constatada por este Organismo de Control, dicho departamento ha tomado las
precauciones necesarias con el objeto de mantener actualizado los registros.

Sobre lo - expuesto, analizados los
documentos enviados en esta oportunidad por ese érgano comunal, no aporta
antecedentes respecto del ingreso en el sistema ASISBO de los bienes contenidos
en las facturas N°s 2.146, 2.751, 2.765,y 2.772, por lo que corresponde mantener la
observacién, debiendo la jefatura comunal, por una parte, dictar el correspondiente
acto administrativo que ordene la investigacion sumaria { enviar una copia de éste

" ala Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo de’Control, en el plazo

de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento; y-por otra,
registrar las especies que se consignan en las aludidas facturas en el referido
sistema de informacién, informando documentadamente de ello a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias habiles, una vez recibido este informe.

4. Falta de visacion en las conciliaciones bancarias.
Se constato que la conciliacion bancaria de
la cuenta corriente N° 61086495 del Banco de Crédito e Inversiones del mes de
diciembre de 2016, la confecciona el Tesorero, don Juan Asencio Gémez, mediante

<) el médulo de cuentas corrientes del Sistema computacional SMC, quién es el
OcN\ ‘ ‘
S
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- encargado de pagos y custodia de ios valores, las que se encontraba sin Ia firma de
revision y aprobacién, lo cual no da cumplimiento a lo dispuesto en la letra e), nimero
3, del oficio circular N° 11.629, de 1982, de esta Contraloria General, que imparte

‘instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, y a.
su vez a falta de revisién'y aprobacion POr una persona distinta a la preparacién, no
cumple con lo dispuesto en el -nimero 57 de la aludida resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, de este Organismo de Control, que previenie que debe existir unsupervisién.
competente para garantizar el logro de los objetivos de control interno-de [a entidad,

o - _ En su respuesta, el municipio indica que el

Director,del DAEM instruyé al sefior Oscar Rosales Pérez, Jefe de la Unidad de
- Finanzas, que proceda a la visacién de las conciliaciones bancarias y que en el futuro
realice esta labor en forma regular, sistemdtica y oportuna de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes. . ' : ‘

B - Al tenor de lo expuesto, dado que las
medidas informadas son de aplicacion futura, se mantiene Ia observacion, debiendo
esa entidad edilicia velar por el cumplimiento de las acciones comprometidas,
referidas a la revisiéh y aprobacién de las conciliaciones bancarias, acorde a lo
establecido en el 6ficio circular N° 11.629, de 1982, de esta Contraloria General.

. ;

5. Péliza“de fidelidad_funcionaria.

o : . Efectuada la validacién pertinente en el
Sistema de Informacién vy Control. del Personal de la Administracion del Estado,
SIAPER, que administra esta Contraloria General, se observé que la Municipalidad
de Osorno no ha exigido el cumplimiento de la obligacién de rendir pdliza de fianza
a 186 funcionarios del Departamento de Administracion de Educacion Municipal, que
se identificacion a continuacion: | o

'

. -RUT A1 ~ NOMBRE , CARGO T ESTABLE‘CIMIENTO W
12.752.XXX-X | Daniela Andrea Barrientos Pinuer | Director Escuela Especial Ana Aichele C. ‘
13.822 XXX-X| Anybella Recabarren Zudiga Director Escuela Tacamo Alto '-
|_5.761.XXX-X | Carlos Hurtado Gallardo Director Escuela Ruralemilio Surber Schulz
- 6.604 XXX-X | Elba Garcés Vargas - | Director | Escuela Rural Marfa Luisa Bombai
6.611.XXX-X | Maria Raquel Pino Fernandez Director Parvulario Pedro Aguirre’Cerda
6.948 XXX-X | Ruperto Veldsquez Bustamante | Director Escuela Rural Pucoihue ]
7.073.XXX-X | Julio-Alfonso Fritz Molina Director Colegio de Aduitos Inti Suyay :
7.106.XXX-X | Isia Kemnis Ojeda Director | Escuela Rural Pelleco
7.567 XXX-X | Luis Raimil Barria - . ‘| Director Escuela Rural Lumaco
7.729.XXX-X | Laura Fuentes Avendafio ' | Director Escuela Rural Los Abedules
7.731.XXX-X | Carlos Huaiquil Igor ' Director Escuela Rural Tringuicahuin /
8.418 XXX-X | Elba Vargas Fuentes Director Escuela Rural Chacayal _
L, 8.614 XXX-X ‘l\\//lérrlgg:adel Carmﬂen Mensalve Director . | Escuela Rural Walterio Mayer
8.923 XXX-X | Orieta Ampuero Gallardo Direcfor Escuela Rural Santa Rosa
9,139 XXX-X | Teolinda Sotomayor Gallardo Director ~_ | Escuela Rural Cancha Larga -
o ' Encargado :
.8.9‘7'0.XXX-X\ Juan Conejeros Torres : inventario DAEM

'“Fkuént‘e: Elaboracién propia én base a informacion proporcionada por el DAEM de Osorno y verificada en

14-
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: : Lo anterior, contraviene lo dispuesto por el
articulo 68 de la ley N° 10.336, que establece que todo funcionario que tenga a su
cargo la recaudacion, administracion de recursos o custodia de fondos o bienes del
Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones..

‘ La municipalidad contesta que mediante los
oficios N° 1,714 y 1.715 de 30 dé noviembre de 2017, se remiten a este Organismo
Contralor, los formularios de solicitud de Péliza de Fidelidad funcionaria.

, De acuerdo con los antecedentes aportados

.// por ese érgano comunal,-asi como de las validaciones efectuadas en la Unidad de
L("/ Personal de la Administracion del Estado de esta Sede Regional, con fecha 12 de
) diciembre de 2017, corresponde subsanar la observacion. ’

II.  EXAMEN DE LA‘MATERIA AUDITADA

1. Convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa.

. -V .- p . \
1.1. Suscripcion del convenio.

‘ ; Al respecto, se comprobd que mediante las
resoluciones exentas N 2.345 y 2,346, ambas de 30 de noviembre de 2015, la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion de Los Lagos, sanciond el convenio de
igualdad de oportunidades y excelencia educativa suscrito con la Municipalidad de
Osorno, de conformidad a lo establecido en el inciso primero del articulo 7° de la
citada ley N° 20.248. - §

< . Por su parte, la aprobacion de los referidos
convenios fue ratificado por esa entidad comunal a través del decreto alcaldicio
N° 7.933, de 25 de julio de 2017, acto administrativo que regularizoé retroactivamente
la actuacion en comento, de conformidad con los presupuestos previstos en el
articulo 52 de la ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
advertir que la formalizacion del convenio que se analiza por parte del municipio,
presenté un retraso de 20 meses aproximadamente, situacion que no se ajusta a lo
establecido-en el articulo 8° de la aludida ley N° 18.575, que impone a los
organismos publicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de
sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, asi como-a lo
previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, ya citada, que Establece Bases deilos
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado, relativo al principio de celeridad (aplica criterio contenido
en dictamen N° 92.828, de 2016, de este origen). '

~ En su respuesta, el municipio sefiala que el
[ [\ atraso en la confeccién del convenio en comento se debid a una omisién’involuntaria, .
RA @-g cual fue subsanada por el acto administrativo antes referido.
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v : ‘Agrega',‘ que -se compromete a adoptar' las
medidas administrativas pertinentes_ a fin de evitar que esta situacion se repita.

: - . Sobre o expuesto, considerando que el

| |~ ‘hecho descrito corresponde a una situacion consolidada, procede mantener |a

\ observacion, debiendo ese érgano comunal velar por el cumplimiento de las medidas

- informadas, referidas a diétar oportunamente los decretos alcaldicios que aprueban
los convenios que celebre con otros oérganos de la Administracién del Estado.

1.2. Plazo de vigencia del convenio.

_ . Se constaté que el‘convenio de igualdad
de oportunidades y excelencia educativa, suscrito entre la Municipalidad de Osorho
y la Secretarfa Regional Ministerial . de Educacién de Los Lagos, establece en su
clausula octava, que este tendra una vigencia de un afo. ' :

; Lo anterior, no se condice con lo sefialado
en el inciso primero del artictlo 7°, dea ley N° 20.248, el cual expresa que “...cada
sostenedor debera suscribir con el Ministerio de Educacion un Convenio de Igualdad
de Oportunidades y Excelencia ‘Educativa, por el establecimiento educacional
correspondiente. Dicho convenio abarcara un periodo minimo de cuatro afios, que
podra renovarse por periodos iguales”, _

: ‘El'ente edilicio contesta gue los Convenios
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa constituyen un tipo de los
denominados “contratos de adhesion”, cuya caracteristica principal es que no son
negociables por las partes, sino que son impuestos en forma unilateral, en este caso
“por el Ministerio de Educacién, por lo que el plazo: estipulado’ en este viene
preestablecido en forma imperativa, sin que exista la posibilidad de poder negociar
y sujetarse a la norma que establece que estos convenios seran celebrados por un
plazo de 4 afios.
o 2% { Agrega, que la renovacién de los Convenios
de Igualdad de Oéonunidades_ y Excelencia Educativa para el -afio 2016 se
implementaron de acuerdo a lo sefialado por el Ministerio de. Educacion a través de
su plataforma electrénica www.mineduc.cl/comunidadescolar, en la cual se indica
que “el convenio serad prorrogado por un maximo de 12 meses; para aquellos
-establecimientos que soliciten renovacion’. s Bl

: Por su parte; la SEREMI de Educacién

- responde que el convenio establece en su cl4usula octava un plazo de vigencia de

= un ano, debido a que dicho convenio corresponde a la formalizacién. administrativa
de una prérroga de convenio, las cualés de acuerdo a lo dispuestp en el articulo 7°

bis, inciso segundo, de la ley N° 20.248, tienen por el solo ministerio. de la ley un

plazo maximo de 12 meses. . ¢ 8

: i Si - bien se acogen las explicaciones

/'/0 < ‘entregadas por  esa .Secretaria Regional Ministerial, procede mantener Ia
v- s ’
(17 ; :
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observacion, toda vez que las resoluciones exentas N°° 2.345 y 2.346, ambas de 30
de naoviembre de 2015, no sefalan que corresponden a la aprobacion de una

- prérroga del Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa entre -
el Ministerio de Educacion y la Municipalidad de ‘Osorno, sino a la suscripcion del
mismo, debiendo arbitrar las medidas necesarias para que los a,c:iq.s_’ang_iQig_‘c[ativo,s
que emita dispongan claramente la accion que estan sancionando. |

2. Planes de Mejoramiento Educativo.

: La letra d), del articulo 7° de la ley

° 20.248, en lo pertinente, obliga al sostenedor a presentar(al' Ministerio de
Educacién y cumplir un Plan de Mejoramiento ‘Educativo, elaborado con el director
del establecimiento y el resto de la comunidad, que contemple acciones en las areas
de gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar o gestion de .
recursos en la escuela, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8° del mismo

« texto legal. El mencionado Plan debe ser presentado conjuntamente a la Agencia de
Calidad de la Educacion. ,

Efectuadas las validaciones pertinentes, a
través de la plataforma web del MINEDUC, denominada Plan de Mejoramiento
Educativo, disponible en la direccion http://pme2.mineduc.cl/, se verifico el
cumplimiento de la obligacion referida a la presentacion del indicado plan, ante el
Ministerio de Educacion. '

A su turno, es del caso sefalar que de
J Y acuerdo a lo manifestado por la sefiora Mirna Gutiérrez Gutiérrez, encargada de
" A / fiscalizaciones, denuncias y sumarios del DAEM de Osorno, en correo de fecha 13
i de noviembre de 2017, esa entidad comunal no presenté los mencionados PME ante
la Agencia de Calidad de la Educacion, contraviniendo dicho accionar, lo establecido

en la letra d),del articulo 7° de la ley N° 20,248.

En su contestacion, la entidad edilicia indica
que al no existir un mecanismo formal preestablecido para remitir los Planes de
Mejoramiento Educativo (PME) a la Agencia de Calidad, se procedi6 a remitir dichos
planes en archivo digital, el cual fue recibido conforme por esta, de acuerdo a la
recepcion del correo electronico de fecha 23 de noviembre de 2017 de don Daniel”
Barria Ortega, Coordinador de la Unidad Técnica Pedagogica del DAEM.

Agrega que, en lo sucesivo, se compromete
a adoptar las medidas administrativas correspondientes a fin de evitar incurrir en -
nuevos atrasos en el envio de la infarmacion.

Por su parte, la SEREMI de Educacion de

Los Lagos, en su respuesta, indica que la imposicion contemplada en el articulo s

letra d), relativa a la presentacion delPME a la Agencia de Calidad, su cumplimiento

// corresponde al Sostenedor y no al Ministerio de Educacion, por lo que no se le puede
/

/ g)imputar la inobservancia de una obligacion que le compete a su contraparte del
TR

P convenio.
s \ |
Y
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' . Agrega, que el articulo 21, inciso tercero de

- laley'N° 20.248, establece que corresponde a la Superintendencia de Educacién la
evaluacién anual del cumplimiento de las obligaciones legales que establece el

. Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa para el sostéenedor.

N Al tenor de lo expuesto, y en'virtud de los
- antecedentes tenidos a Ia vista, se da por subsanada |a observacion.

3. Incunﬁplimientds de la ley N° 19.886.
3.1 Fiel <cumplim§e.nto del contrato_.

, gk .~ Severificé que el DAEM de Osormo adjudicé
la licitacién publica N° ID 2306-4-L116, por decreto alcaldicio .N° 2.489, de 21 de
marz'o'd.e 2016, a don Gabriel Colom. Monje, por la suma $ 3.565.716, por la

‘planificadores docentes. 1.000 calendarios para padres y apoderados, sin exigir en”
las bases administrativas, sancionadas por decreto alcaldicio N° 1.489, dé 18 de
febrero de esa anualidad, Ia caucion. de' fiel cumplimierito de contrato, lo que
contraviene el articulo 11 de Ia ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro-y Prestacién de Servicios; y el inciso final del articulo
68, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento dé la aludida norma legal, que establece que “El otorgamiento. de |a
garantia de fiel cumplimiento ser Obligatorio en las contrataciones que superen las
1.000 UTM. Tratandose de contrataciones iguales o inferiores a las 1.000 UTM, la
entidad licitante debers fundadamente ponderar el riesgo involucrado en cada
contratacién para determinar si requiere la presentacién de garantias de fiel
‘cur‘nplimiento”, lo cual no fue acreditado en |a especie. -

7 | i En este orden, cabe agregar que el parrafo
tercero del punto N° 16, multas, del citado pliego de condiciones, establece que
“Vencido el plazo sin presentar descargos, la Entidad dictara el decreto alcaldicio
aplicando. la multa, pudiendo hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento de .

. contrato o el descuento respectivo en su estado de pago”, lo cual no podia aplicar -
atendido lo objetado precedentemente. : :

b 5 e La entidad edilicia responde que no se
exigio el instrumento de caucion por ser una licitacién inferior a 1.000 UTM. y que
ello obedecié a un error involuntario. Agrega, que no obstante lo cual, se mantiene
la posibilidad de aplicar la multa via descuento administrativo del estado del pago.

Afade, que efectivamente, por tratarse de
una contratacién inferior a 1.000 UTM no se éxigié garantia de fiel cumplimiento, tal
cual lo autoriza el articulo 11 de |a ley N° 19.886 y el articulo 68 del decreto N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda. L .
/ ; et

P TI s Sostiene, ademas, que ello se hace en

o7 | (ée,ncordancna con las recomendaciones contenidas en la directiva de contratacién

b o > (13 g . :
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de compras pubhcas N° 7, que imparte instrucciones para uso de garantias en los
procesos de compras y.que establece en su N° 4, letra a), que debe evitarse exigir
estas en procesos menores a 1. OOO UTM.

/ ' Los argumentos esgrimidos por . esa
municipalidad no permiten desvirtuar el alcance formulado, puesto que.en las

- compras menores a 1.000 UTM debera fundadamente ponderar el riesgo .
\ involucrado en cada contratacion para d determinar si requiere la gresentaCIon de

garantias de fiel cumplimientd, loique no.ha ha sido acreditado en la especie, por lo que / /
se mantiene la observacién, debiendo ese 6rgano comunal arbitrar las medidas |

' necesarias para ajustar su actuar, en las proximas i licitaciones que convoque, a lo [
previsto en el articulo 11 de la ley N° 19.886, y al inciso final del articulo 68, del -
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

3.2. Comision de evaluacion.

‘a) Respecto del .mismo = proceso
licitatorio anterior, se determind que la entidad edilicia no designé formalmente a la
comision: evaluadora, lo que transgrede lo dispuesto en el articulo 3° de la ley
N° 19.880, en concordancia con lo previsto en el articulo 12 de la ley N° 18.695.

: b). La integracic’m de la - comision
evaluadora no se publicé en el sistema de informaciéh de compras y contratacion
publica, en contravencién al inciso final del articulo 37 y el numeral 4, letra b), del
articulo 57, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

- La entidad edilicia reconoce en su
respuesta en relacion a las letras a)yb), que ello se originé por unerror involuntario
del funcionario encargado de gestionar el proceso licitatorio correspondiente.
Agrega, que se compromete a precaver que dichas situaciones no se yuelvan a

~ repetir y que adoptara las medidas admnmstratwas del caso.

- Analizados los argumentos expuestos por
esa municipalidad, los que no permiten desvirtuar el alcance formulado, y dado que
se trata de una situacion consolidada que no es posible enmendar, la observacion
se mantiene, debiendo la Municipalidad de Osorno, en ‘los proximos procesos -
licitatorios que convoque, designar mediante el correspondiente acto administrativo
. a la_comisién _evaluadora, publicando “dicho decreto alcaldicio en el s 51stema de
.\ informacién de la DlreCC|on de Compras y Contratacion Publica.

3.3.  Recepcion conforme.

Se constatd, sobre la misma licitacién antes
mencionada, que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la letra b), numeral
9, del articulo 57, del decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento de la ley
N° 19.886, por cuanto no se ha publicado en el sistema de informacion de compras
publicas, o la recepcion conforme de los bienes. ‘

*\ ’ . " 19
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N El municipio responde que la referida falta
se debié a la omisién involuntaria de uno de los compradores. dependientes del
DAEM, sin embargo, se han impartido instrucciones al Departamento Administrativo
de. Educacién Municipal para que realicen la recepcion conforme de bienes y/o
servicios en el aludido sistema de informacién, como asimismo a través de jornadas
4 de trabajo realizadas con los compradores. .

e .+ Agrega, que mediante circular ) N° 15, de -
fecha 30 de noviembre 2017, el Director del DAEM reitera la instruccién con respecto
al _de_ber de dar término al proceso de compras en el portal de mercado publico.

: : +Atendidas las consideraciones expuestas, y
|~ considerando que lo objetado corresponde a un hecho consolidado, que no es
| susceptible de ser subsanado, corresponde mantener la observacién, debiendo esa
|| entidad edilicia velar por-el cumplimiento de lo establecido en la l'etr_é‘ b), numeral 9,
' delarticulo 57, del decreto N° 250, de 2004. e SRR

3.4. Publicacién.de los términos de referencia. 5

: | Se advirtié que no se encuentran publicados
los términos de referencia para la compra a través de trato directo "Charla Educativa
"Insectomia un Universo de Formas y Colores" y "Conftratacién Directa de Curso de
Capacitacion para Docentes y Asistentes de la Escuela Leonila Folch Lopez", porlo
que incumple con la informacién requerida en la letra d), nimero 2 del articulo 57 del
decreto N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. ; - :

; . La municipalidad contesta dque .no. se . -
consideraron términos de referencia, por cuanto la contratacion fue fundamentada
en la causal contemplada en el articulo 10, N° 7, letra e), del decreto-N°250, ya
citado, que indica que podra procederse mediante trato directo “Cuando la !
contratacion de que se trate solo pueda realizarse con los proveedores que sean
titulares de los respectivos derechos de propiedad intelectual, industrial, licencias,
patentes y otros”. - '

Agrega, que la empresa contratada es la
tnica que gozaba del Derecho de Propiedad Intelectual sobre su insectario, por lo-
que conforme a certificado de la Direccién de Biblioteca 'y Museos (DIBAM) se
establecié que es la tnica entidad propietaria’del respectivo ‘derecho-y prestadora
del servicio. ' ‘ '

, : Atendido los argumentos esgrimidos por

esa entidad edilicia, cabe mantener la observacién, puesto que lo objetado no es la

‘ -causal de la contratacién por trato dirécto, sino la ausencia de los términos de

referencia que la regulen, acorde a lo estipulado en la letra d), nimero 2 del articulo

57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, debiendo ese érgano

comunal, en la excepcionalidad que decida recurrir al trato directo, definir y sancionar
_los términos de referencia al que deben obligarse las partes. - PRI
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Pago extemporaneo de facturas. | /

“ 4 g
. De la revision efectuada, se verifico que un
total de 20 facturas, las cuales se detallan en el anexo N° 3, se pagaron en un plazo
superior a 30 dias’ corridos, contado desde la recepcion conforme del respectivo
documento. SR

- : < Al respecto, cabe manifestar que el articulo
79 bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, prevé en lo
pertinente, que salvo en el caso de las excepciones legales-que establezcan un plazo
distinto, los pagos a los proveedores por los bienes y/o servicios adquiridos, deberan
efectuarse dentro de los treinta dias corridos siguientes a la recepcion del respectivo

_instrumento tributario de cobro.

kY Lo expuesto, vulnera, ademas, el principio
de eficiencia consagrados en el articulo 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575,
“Organica Constitucional, de Bases Generales de la Administracion del Estado.

El municipio contesta que €l DAEM instruira
a los directores y compradores de los establecimientos educacionales y personal
adscrito a la unidad de c/ontabilidad de dicho departamento.-

o Agrega, que sin perjuicio de lo anterior
debido al volumen de.adquisiciones y/o compras que realiza dicho departamento, ha
‘resultado complejo en ocasiones cumplir con los plazos debido a las multiples
causales, pero se han realizados acciones para perfeccionar el procedimiento de
compras y pagos, tales como, la designacion de funcionarios que preparan los
expedientes de pagos, y en la actualidad se esta desarrollando una consultoria
externa para la generacion de un manual de procedimientos de compras vy
adquisiciones, el cual, segin ese 6rgano comunal, optimizara los tiempos de pago
de facturas. ' 3 ' )

"'// ' Sobre lo expuesto, considerando que las
| acciones informadas son de aplicacion futura, procede mantener la observacion,
debiendo ese ente edilicio velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79
bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, -

4. Bienes destinados a la administracion central de la SEP afio 2016.

, Se constaté que el DAEM de Osorno,
costed la suma de $ 10.550.877, por compras.de computadores, impresoras y equipo
de' amplificacion, los cuales se encuentran imputados y rendidos a recursos en
administracign central de la SEP periodo 2016, comprobandose que éstos no se
relacionan con ‘la implementacion de Ids correspondientes Planes de Mejoramiento

.- Educativo —=PME-, puesto que fueron adquiridos con la finalidad de ser utilizados en
el proceso de gestion interna del DAEM, los que se presentan en el anexo N° 4.

/ / (
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en el oficio N° 324, de 2013, de la Su
sobre uso de recursos de la Subvencié
los gastos que realice el sostenedor b
deben orientar a la contratacion de per
pedagdgico que gestione y administr

/
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operacion y/o el funcionamierto que éstos

directamente relacionados con los

Lo anterior, no'se condice con lo sefialado
perintendencia de Educacién, que Instruye
n Escolar Preferencial, el cual estabiece que
ajo el concepto de administracion central, se
sonal administrativo y/o financiero y/o técnico
e la ejecucion de los planes; y/o gastos de

generen, los cuales deben estar

-objetivos y actividades de los Planes de -

Mejoramiento Educativo de los establecimientos educacionales, quedando “estos

recursos.sujetos a rendicién de cuenta,

siguiente;

En su respuesta, la municipalidad sefiala lo

DESCRIPCION DEL BIEN USUARIO JUSTIFICACION
1 computador All in one HP' | Coordinador SEP Computador dado de baja
Pro One 2 : ' ’ a5
2 computadores All in one HP Coordinadora PIE Se reintegrara los valores a los fondos
Pro.One ‘Jefe  de "Recursos | SEP A
'3 Humanos ' 3

1 Televisor 48" Samsung

Hall Central D.A.E.M.

| Adquirido con el propésito de promover y

difundir las acciones .contenidas en los
planes de mejoramiento educativo de los
establecimientos. a la comunidad .en

' general. Se designara a un funcionario

para actualizar |a informacién

.1 Equipo-de amplificacién EP
4000

Bodega D.A.E.M.

El equipo de amplificaciqbn se utiliza

-regularmente en actividades que los

establecimientos educacionales realizan
en.el contexto de la ejecucion de su PME

1 notebook™ All in One "Dell

Jefe Area Presupuesto

‘Se reintegra‘l’? los valores de Fondos SEP

L

de
‘Adquisiciones :

OptiPlex :
| 1Impresora Multifuncional HP | Oficina de | Se utiliza para |a impresién de decretos de
Laser Jet Pro M521DN Contabilidad pagos‘de Fondos SEP s
{ 1 Impresora Laser. HP Color Secretaria .| Director | Se reintegrara los valores a los fondos
; W, ; DAEM ) v
1 Scanner Epson Oficina -Es utilizado por la sedorita Pamela

Rupayan  Soto, - quién  digitaliza  las
érdenes SEP, para los ‘establecimientos
educacionales. : -

oficio.N°® 1.725, de 2017.

antecedentes proporcionados por el DA
puesto que no se aprecia como los bie
. amplificacién ‘EP 4000, Impresora Mul
Scanner Epson, estén directamente rel
los Planes de Mejoramiento Educativo

KER,

LN\

umoap o \
ROLEXTERNG <"

|
i

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los aniecedentes

; Ademas,
¢ -antecedentes que indiquen la devolucién de los.

22

proporcionados por-el DAEM de Osorno en su
\

En virtud de las explicaciones Y
EM, corresponde mantener la observacion,
nes: Televisor 48" Samsung, Equipo de
tifuncional HP Laser Jet Pro M527DN y el

acionados con los objetivos y actividades de
de los establecimientos educacionales.

la. entidad edilicia no aporta
recursos correspondientes a la




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO /

/

o {
adquisicion de los dos computadores All in one HP Pro One, el notebook All in One
Dell Optiplex y una Impresora Laser HP Color.

Por su parte, I3 Direccion Regional de la
Superintendencia de Educacién de Los Lagos, en su respuesta, sefiala que en el
proceso de rendicion de cuentas que efectlan los sostenedores directamente en la
plataforma que esa entidad dispone para tal efecto, no se contempla o considera
‘una etapa de visualizacion'o control de lo que rinden, por lo que no es posible advertir
las presuntas irregularidades que se sefialan por este Organismo de Control, las que

solo son posibles de detectar en los procesos de fiscalizacién que se desarrollan con

posterioridad a la rendicion.

Agrega, que estan dando inicio a la
fiscalizacién de los recursos SEP 2016, cuya muestra no considera el DAEM de
Osorno, pero que procedleron a realizar un levantamiento de cada una de las
observaciones sefaladas, concluyendo que el procedimiento a seguir es instruir una
visita de fiscalizaciéon para informar posteriormente de su resultado.

En virtud de lo expuesto ese o6rgano

comunal debera efectuar las rectificaciones’ pertinentes a las rendiciones de cuentas

¥ presentadas ante la SUPEREDUC rebajando [os gastos antes. mencionados,
" realizando el reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria exclusiva para la

administracién de la subvencién escolar preferencial, enviando a este Organismo de'"

“Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, los comprobantes de egreso y car’tolas bancarlas que asi lo confirmen.

En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a, esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el avance de la revisién de la rendicién de cuentas de ese ente edilicio,

| incorporando por cierto las situaciones antes objetadas.

5. Bienes no encontrados.

En visita a terreno al Instituto Comercial de
Osorno, se constato la adquisicion, mediante. la factura N° 2.751, de fecha 22 de
noviembre de 2016, por el monto de $ 10.860.318 del proveedor Slnatex Chile Ltda.,
entre otros bienes, de 4 discos duros externos modelo HDD PC HP 1TB 6G SATA,
por un monto total de $ 705.337, los cuales fueron recibidos conforme por dicho
establecimiento educacional, segun acta de entrega y recepciéon de fecha 22 de
noviembre de 2016; sin embargo, éstos no se encontraban fisicamente en el alud|do
establecimiento educamonal Situaocidn consignada en acta de toma de inventario del
dia 24 de octubre de 2017, de esta procedencia.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el

lnstructlvo de Control y Respaldo de Gastos 2016-2017, dela Superintendencia de
Educacién, capitulo 2.1 "Procedimiento generales de control de gastos", punto'2.1.3,
\'De los bienes inventariables", el cual sefiala el método y acreditacion de los mismos.

o CONTROU EXTERND 2 ' 23
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- ' Ademés contraviene lo dispuesto en los
ar‘uculos 60 y 61, de la ley N° 10. 336, que establecen, en lo que interesa, que todo
funcionario cuyas atribuciones permitan la tenencia, uso, custodia o admlnlstramon
de fondos o bienes del Fisco y.de las entidades a que se refiere el articulo 1° de ese
texto legal, sera responsable de su pérdida o deterioro, imputables a su culpa o
neghgencua _ \

“En su respuesta, la entidad edilicia sefiala
que se instruy6 a los encargados de inventarios y de informatica del DAEM, que
procedan a verificar en terreno la existencia de los bienes observados, los cuales
fueron efectivamente encontrados al interior del servidor, lo cual fue confirmado por.
la empresa proveedora, la que indica que los discos duros eran parte integral del
servidor, acompafando carta de la empresa Sinatex Chile Ltda., el alta de inventario
suscrita por el encargado inventarios y el director del Instltuto Comercial, las
fotografias de los discos que acreditan la existencia del bien, el decreto alcaldicio
N° 4.582, de fecha 17 de noviembre de 2017, que instruye un sumarlo al director del
cntado centro de educacnon

\ ; .
De acuerdo con los antecedentes aportados
por esa mumcnpahdad en esta ocasion, corresponde dar por subsanada la -
observacuén ; ; _ : Ay =

M. EXAMEN DE CUENTA

1 Ingresos. —%

- Los recursos transferidos por el Ministerio
de Educacién al DAEM de Osorno, en el afio 2016, por concepto de'la Subvencion
Escolar Preferencial, ascendieron a $ 4.336.388.567 .-

Ahora bien, el resumeh con el desglose

mensual de los fondos provementes de la ley N° 20.248, se menciona a continuacion:

MES L~ |"MONTO TRANSFERIDO EN EL ANO 2016 EN § '] -
| Enero 241.967.582
Y, Febrero L7 g v 272.622.688
Marzo ‘ ' : 358.899,797
Abril | *  387.480.655|
Mayo 388.066.511
Junio 413.674.629
. | Julio 395.897.803
| Agosto 360.976.:869
Septiembre . - 385.213.108
‘| Octubre 370.911.458
Noviembre 375.169.470 g
‘Diciembre g 385.507.997 :
TOTAL ANO 2016 4.336.388.567 25

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionados por el DAEM -
Osorno. :

\ R e
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‘Remisién de los comprobantes de ingreso a la SEREMI de Educacion

Se \verificd, que el DAEM no ha dado
cumplimiento a la entrega. de los comprobantes de ingreso a la SEREMI de
“Educaciéon de la Region de Los Lagos, por. las remesas recibidas de la SEP,
vulnerando con ello lo establecido en el articulo 26 de la resolucién N° 30, de 2015,
de la Contraloria General de la Republica, apllcable al periodo analizado, que
establece en lo ‘que interesa, “...el organismo receptor estara obligado a enviar a la
unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos percibidos...”

Lo anterior, segun da cuenta en correo
electrénico de fecha 10 de noviembre de 2017, de la Encargada de Rend|C|ones del
DAEM de Osorno sefiorita Yoselin Alvarez Hlnostroza

El ‘municipio responde que por oficio
- N° 1.498, de 10 de noviembre de 2017, envio a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de Los Lagos, los respectivos comprobantes de ingreso.

\ A su turno, la SEREMI de Educacién de la
Reglon de Los Lagos, en su respuesta indica que la obligacién de remitir los
comprobantes de ingresos'de la resolucién N° 30 de 2015 de la Cohtraloria General
de la RepUblica, es imputable al sostenedory no a la Secretaria Regional Ministerial
de Educacion. Agrega, que la norma exige a la entidad que recibe los recursos emitir
el indicado comprobante, razdn por la cual su lncumpllmlento no puede ser atribuido
a esa Secretaria.

Los argumentos esgrimidos por la SEREMI
de Educacién de Los Lagos, no desvirtua el hecho objetado puesto que el articulo
26 de la citada resolucion N° 30, en su inciso primero indica que “El servicio

- otorgante rendira cuenta de |a transferencia con el comprobante de ingreso emitido
por el organismo receptor, el que debera especificar el origen de los recursos”, lo
gue no acontecié en la especie.

Por lo eXpuesto se mantiene la observacion
respecto de la SEREMI de Educacion, debiendo exigir, en lo sucesivo, el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la aludlda resolucion N° 30, de
2015, de esta Contraloria General.

)

En tanto, conforme los antecedentes
aportados por ese argano comunal en esta oportunldad procede subsanar la
observamou ; T

',——-—’/ B -

1.3.  Registro y deposito en cuenta corriente exclusiva.

Se determind que los recursos fueron
depositados, via transferencia electronica, en la cuenta corriente exclusiva para.
\f\ndos SEP N° 64-23493-5, del Banco Santander, entre el periodo de enero a agosto
dg\ms y en la cuenta corriente del Banco de Crédito e Inversiones N° 61086495,
v < '
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respecto del lapso combrendido entre septiembre a diciembre de ese mismo 'aﬁo,'
conforme lo establece el artjculo 33 bis, de la antes mencionada ley N° 20.248:

1.4. Registro contable. Lo o o
| . } S Los ingresos percibidos-por el Concepto en
examen, fueron contabilizados en la cuenta contable N° 115-05-03—003—002-001,
denominada “Subvencién Escolar Preferencial ley 'N° 20.248”, sin deterrminar
observaciones que formular. o :

2. Gastos

21 Cohtratacic’m de funciqrjarios d‘ellv 'D_AEM con éargo"a la SEP.

. . EI DAEM financié con recursos de la SEP -
las remuneraciones de los funcionarios de esa reparticion que se detallan en el
anexo N° 5, las que fueron rendidas bajo el concepto de administracion central, por
un total de $ 85.664.027, lo que. resulta improcedente por cuanto estos no
desemperiaron labores exclusivas para la Subvencién Escolar Preferencial.

. ‘ & -

o _ Lo anterior, no se ajusta a las instrucciones
de la Superintendencia de Educacion, impartidas a través del oficio N° 324, version
del 13 de noviembre de 2013, que indican que los recursos de la administracion-
central no tienen -como propdsito financiar gastos regulares del sostenedor sino,
rendir cuenta de las labores de. apoyo técnico-pedagdgico generadas por la

- elaboracién e implementacién de los Planes de Mejoramiento Educativo, que estan

en directa relacion con las acciones, siendo los gastos de administracién central el
transparentar estas labores transversales que en ningun ¢aso son para darle un uso
distinto a los recursos.de ia SEP." : S

v : - " Ademas, no se aviene a lo determinado por
la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General contenida, entre otros,
en el dictamen N° 21.894, de 2015, que sefiala que en la'medida que las funciones
convenidas con los empleados que se contrate se encuentren relacionadas directa
y necesariamente con las acciones y metas especificas de los planes de.
mejoramiento educativo de los respectivos establecimientos, podran ser financiadas \

- con los fondos de la ley N° 20.248, lo que no ocurre en la-especie.

| Daniel Barria Ortega

- .En su respuesta, la entidad edilicia sefiala lo
siguiente: L ' ‘

FUNCIONARIO | - JUSTIFICACION |

A contar del mes de marzo de 2016, el funcionario comenzé a
‘Ser remunerado con cargo a la subvencion general

Gloria Guzman Reyes

Ise modificara el contrato de trabajo a contar del 1 de enero de.

.| Eduardo Paicil Vera 2018, con cargo a la subvencion general
7S AR ' T C
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FUNCIONARIO : ; - JUSTIFICACION

Realiza funciones relacionadas directamente con los PME, en
sus etapas de disefio, implementacion, seguimiento vy

Manuel Miranda Baeza evaluacion, prestando asesoria pedagogica a las unidades
educativas en los procesos propios de los citados planes.
A Agrega, que se adecuara su contrato para mayor claridad

: : i Realiza funciones relacionadas excluswamente a pagos de
] rria /
Marla Prieto Armiagada remuneraciones SEP

{ Realiza funciones relacionadas exclusivamente con la
confeccion y tramitacién de contratos SEP

Juan Segura Mufioz |/

Pamela Rupayan Soto Realizan funciones| relacionadas exclusivamente compras y
Daniela Toledo gestion de documentaciéon SEP. Agrega, que se adecuaran sus
Huenchullan - contratos, especificando en estos que realizan funciones SEP

Cristian Hitschfeld Friebel |para mayor claridad

Funcionaria c¢ontratada para difundir y promocionar  las
Paola Guzmém Villarroel acciones e iniciativas, PME de cada una de las unidades

4 educativas, Dejé de pertenecer al DAEM por renuncia
voluntaria a contar del 3 de enero de 2017 .
Realiza funciones relacionadas exclusivamente compras vy
Ignacio Ojeda Oyarzun / gestion de documentacién SEP. Dejé de pertenecer a esa
: institucion a contar del 4 de octubre de 2016

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de los antecedentes proporcxonados por €l DAEM de Osorno en su -
oficio.N°® 1.725, de 2017.

En relacion ‘a los numerales 2, Gastos'y 3,
Rendicion, del presente capitulo |l ‘la Direcciéon Regional de la Superintendencia de
Educaciéon de Los Lagos contesta que el proceso de rendicion de cuentas que -
efectlian los sostenedores directamente en la. plataforma que disponen para tal
efecto, no se contempla o considera una etapa de visualizacion o control de lo que
rinden, por lo que no es posible advertir las presuntas irregularidades que sefala
este Organismo de Control, las que solo son posibles de detectar en los procesos .
de fiscalizacion que se desarrollan con posterioridad a la rendicion. -

Agrega, que estan “dando inicio a la
fiscalizacién de los recursos SEP del afio 2016, cuya muestra no considera al DAEM
de Osorno, sin perjuicio de lo cual, se procedio a realizar un levantamiento de cada
una de las observaciones sefialadas, .concluyendo esa SUPEREDUC que el
procedimiento a seguir es instruir una visita de fiscalizacion a dicho departamento
para informar posterlormente de su resultado.

Al respecto, cabe tener presente lo
establecido en el articulo 31, de la mencionada resolucion N° 30, de 2015, de este
Organismo de Control, en cuanto dispone que: "Toda rendicion de cuentas no
presentada o no aprobada por el otorgante, u observada por la Contraloria General,

/ sea total o parcialmente, generara la obligacion de restituir aquellos recursos no
/ rendidos, observados y/o no ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y

_sanciones que determine la ley".
ERA\

[ ((‘ \
f UNIUQ (-\
3‘13 G ’"R(H lvqn.._ vﬁ

27




iCONfRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 4

' " Analizadas < las  explicaciones y los
antecedentes aportados por -ese érgano -comunal, se dan por subsanada la
observacion relativa a las sefioras Maria Prieto Arriagada y Paola Guzman Villarroel,
y los sefiores Juan Segura Mufioz e Ignacio Ojeda Oyarzun.

: No obstante, se mantiene la observacién

respecto a los sefiores Daniel Barria Ortega, Manuel Miranda Baeza, 'y Eduardo

Paicil Vera, y dofia Gloria Guzman Reyes’ toda vez que no aportan antecedentes

que confirmen que las personas que alli se individualizan habrian prestado labores

efectivas para la implementacién de las medidas comprendidas en los. PME de Ios

centros educacionales con SEP, debiendo ese organo comunal, por una parte,

i efectuar las rectificaciones pertinentes a las rendiciones de cuentas presentadas
ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos antes mencionados, por la suma de

. $ 32.853.404, realizando el reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria
0 exclusiva para la administracién de la subvencién escolar preferencial, enviando a
14 o este Organismo de Control los comprobantes de egreso y cartolas bancarias que asi
VW | lo confirmen; y por otra, efectuar las modificaciones respectivas en los contratos de
l[ \O las sefioras Pamela Rupayan Soto y Daniela Toledo Huenchullan'y don Cristian
Hitschfeld Friebel, remitiendo la documentacién que asi 1o corrobore. Todo ello, en

. el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente irforme.

, En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
- informe-documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el avance de la revision de la rendicién de cuentas de ese ente edilicio,
incorporando por cierto las situaciones anfes objetadas. :

v Ademas de lo anterior, corresponde’ que el

DAEM adopte las acciones tendientes a que, en lo sucesivo, las contrataciones de

personal con cargo ala S‘UbVenciénMreferencial,_ las funciones que ejecuten

/ se asocien a alguna accion contenida en el plan de mejoramiento educativo del

’ establecimiento educacional respectivo, lo que debera quedar. plasmado en el

{ l - respectivo contrato de trabajo y/o el decreto alcaldicio que sancione el nombramiento
y/o con ioR; .. : ' i~ g

202 Asignaciones dé remuneraciones pagadas con cargo a los recursos SEP.

A \ : _ En relacién con el pago de asignaciones a
los funcionarios contratados con horas SEP, se verificé el desembolso de diversas
asignaciones, con cargo a los fondos SEP por $ 306.509.628, las que se detallan en
el anexo N° 6, lo que incumplé lo dispuesto en el articulo 8° bis de la ley N° 20.248
y el oficio ordinario N° 324, de' 2013, de la Superintendencia de Educacioén, que
sefiala que no se deberan financiar pagos de asignaciones especificas con cargo a -
16s fondos SEP: : :

- Sobre el particular, es dable sefialar que el

e s articulo 8° de la ley N° 20.248, prevé que para dar cumplimiento a-lo dispuesto en la
/0“/ \* Jatra d) del mencionado articulo 7°, el sostenedor debera elaborar-un Plan de

1 (// vofén‘l rxxgw,@ijoramiento Educativo que incluya orientaciones y acciones en cada una de las
RRARY A bl - ‘ - :
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v

areas o dimensiones sefaladas a contmuamon prlorlzando aquellas donde el
sostenedor considere que existen mayores-necesidades de mejora.

Por su parte, el articulo 8° bis de la ley
N° 20 248, incorporado por el articulo Unico, N° 4, de la ley N° 20.550, dispone que
parg el cumplimiento de las acciones mencionadas en el articulo 8°, el sostenedor
podra contratar docentes, asistentes de la educacion a los que se refiere el articulo
2° de laley N° 19.464, y el personal necesario para mejorar las capacidades técnico
pedagodgicas del establecimiento y para la elaboracion, desarrollo, seguimiento y
evaluacion del Plan de Mejoramiento. Asimismo, y con esa finalidad, es posible
aumentar la contratacion de horas del personal docente, asistentes de la educacion
y de otros funcionarios que laboren en el respectivo establecimiento educacional, asi
como incrementar sus remuneraciones.

Y

- Como puede advertirse, la ley N° 20.248, ha
concedido a los sostenedores |a posibilidad legal de utilizar dineros provenientes de
la subvencion escolar preferencial para contratar personal, aumentar las horas del
ya existente, e incrementar sus remuneraciones, teniendo como Unica limitacion
para tal efecto, que ello se encuentre vinculado a las acciones y metas especificas
del Plan de Mejoramiento, y que no superen el 50% de los recursos que obtenga por
aplicacion de esa ley, a menos gque en el Plan de Mejoramiento se fundamente un
porcentaje mayor, segun prescribe el citado articulo 8° bis. '

Es util sefialar, en lo que concierne a las
remuneraciones que corresponde pagar a los profesionales de la educacion y a los
~ asistentes de la educacién contratados conforme a la facultad anotada en la referida
disposicion, que este Organismo de Control, a través del dictamen N° 45.875, de
2012, preciso que los primeros tienen derecho a percibir las asignaciones y derechos
previstos en la ley N° 19.070, asi como las contempladas en otras leyes especiales,
en la medida que cumplan los requisitos para ello; en tanto que los segundos tienen
los mismos derechos, deberes y obligaciones que aquellos que se desempeifian en
labores habituales en los establecimientos educacionales, es decir, los previstos en
el Codigo del Trabajo y en el articulo 4° de'la ley N° 19.464.

Ahora bien, esta Contraloria General, en
concordancia con lo sostenido por el Ministerio de Educacion, y con el criterio
planteado en el dictamen N° 39.719, de 2012, de este origen, estima que no resulta
procedente que la subvencion escolar preferencjal sea destinada a solventar
componentes de las remuneraciones de los docentes y de los' asistentes de la
educacion, contratados con arreglo al articulo 8° bis de la ley N° 20.248, cuando se
trate de asignaciones o bonificaciones cuyo financiamiento tenga su origen en otras
subvenciones especiales, destinadas especificamente a tales estipendios. j

El municipio contesta que los fondos para
pagar los diversos bonos a los funcionarios dependientes'del DAEM, son otorgados
por el Estado a dicho departamento y se cargan a los fondos ordmarlos los cuales,

;}% a su vez, son traspasados a la cuenta SEP para pagar a quienes estan contratados

4con la referida sub ion.
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Agréga, que de acuerdo a las asignaciones
pagadas’con fondos SEP, observadas por este Organismo de Control, dichos fondos
fueron traspasados desde |a cuenta de subvencion normal a la SEP, por un monto
de $ 583. 298 748, que corresponden: aI sxgu|ente detalle:

DECRETO * " i - 4
DE PAGO FECHA TIPO'ASIGNACION MONTO EN $
N° : ; 2. 2

1567 10-05-2016 Bono Escolar , 2.997.433
, 2.888 | 08-08-2016 |° Bono Escolar "~ 1.319.954
/ 4,082 18-10-2016. Bono Escolar S0, -~ 64,388
1.668 10-05-2016 | Bono de Vacaciones : 20.788.770
455 17-02-2017 " Bono especial 17.725.000
455 17-02-2017 Aguinaldo de Navidad - 10.403.202
s Total 53.298.747

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el DAEM
de Osorno en su oficio N° 1.728, de 2017.

Anade que de acuerdo a'lo indicado no es
posible rendlr como fondos SEP los pagos de los bonos referidos, en tanto, dichos
fondos emanan-de fuentes de flnanC|am|ento distinto a la SEP.

Sostuene ademas que a través del oficio
N°® 102, de fecha 30 de nov:embre de 2017, el Jefe de Area Administracion DAEM,
solicité al jefe de finanzas realizar el reintegro a Fondos SEP 2016, por un monto de
$ 91.452.987.

Luego. ese érgano comunal |nd|ca que,
respecto a las asngnamones de desempefio dificil, bonificacién proporcional ley
N® 19.410, bono reconocimiento profesional titulo y mencién, se utilizaron fondos
para cubrir el pago de dichos estipendios, por no.alcanzar con los’ recursos
transferidos  por subvencién normal, lo que asciende a la suma total de
$ 161.747.553. . ‘ |

Al tenor de los antecedentes y argumentos
manifestados por el municipio en su respuesta, se subsana la observacion por la

/ suma de $ 25.170.545, ya que se aportan los antecedentes que avalan el depésito
en la cuenta corriente dispuesta para la SEP, sin embargo, el monto de $ 28.128.203,

| fue ingresado mediante el decreto de pago N° 455 de 17 de febrero de 2017 el que
| nho corresponde al perlodo en revision. 7

Ahora bien, se mantlene la observacion
respecto de la cifra de $ 253. 210.881, ya que reconoce el pago indebido de tales
asignaciones con cargo a la "SEP, debiendo ese érgano comunal efectuar las
rectificaciones pertinentes a las rendiciones de cuentas presentadas ante la
SUPEREDUC, rebajando. los gastos antes mencionados, realizando el reintegro
~. respectivo a la cuenta corriente bancaria exclusiva para la administraciéon de la
AL ) a.subvencién escolar preferencial, enviando a este Organismo de Control, en el plazo

umm
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de 60 dias | habjjgs contado desde Ia rec’epcuon del presente -informe, los

En 1anto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el avance de la revision de la rendicién de cuentas de ese ente ed|I|C|o
incorporando por 01erto las SItuaC|ones antes obJetadas

Ademas de lo anterior, corresponde que la
autoridad edilicia ordene instruir un procedimiento disciplinario con el objeto de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los. hechos antes

resefados, env1ando el acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de F Flscalla de este Organo de e Control, en el plazo de 15 dias habiles

contado desde la recepcién del presente documento.

3 Rendicion
34" Recursos no rendidos.

Conforme lo lndlcado por dofa Yoselin
Alvarez Hinostroza, encargada de rendiciones del DAEM Osorno, en informe emitido
con fecha 11 de-octubre de 2017, existe una diferencia entre los valores rendidos en
la plataforma de la Superintendencia de Educacion y los registros contables
ascendente a $ 206.273.546, la que se generd por omisiones en la rendicion de los

- gastos, originada a consecuencia de la entrada en vigencia, a contar del mes de

enero de 2016, de una nueva metodologia de determinacién del tipo de recursos
representados por un subprograma y un centro de costo por codigos, lo que originé
que las. personas que confeccionan las oOrdenes de compra no estaban
acostumbrados a ese sistema. ’

: Lo anterior, vulnera la letra a) del articulo 7°,
de la ley N° 20.248, que establece, entre los compromisos esenciales que asume eI
sostenedor al suscribir el convenio de igualdad de oportunidades, la obligacién
relativa a presentar anualmente a la Superintendencia de Educacién, dentro de la
rendicion de cuenta publica del uso de los recursos, y a la comunidad escolar un
informe relativo al uso de los recursos percibidos por concepto de subvencion
escolar preferencial y de los demas aportes contemplados en esta ley. Dicho reporte
debera contemplar la rendicion de cuentas respecto de todos los recursos recibidos
por concepto de esta ley.  /

—_— e —

Ello, en concordancia con lo estipulado en

- el articulo 25 del decreto N° 235, de 2008, del Ministerio de Educacion, que Aprueba

Reglamento de la ley N° 20.248, que Establece una Subvencién Escolar Preferencial
para Nifios y Nifias Prioritarios, que indica que la rendicién de.cuentas debera estar
sustentada en la programacion de actividades que realizaran las escuelas en el

como también de las emergentes Yy en recuperacion, debiendo acreditar, a través de
S e s e @ Y avee

/ marco de sus planes de mejoramiento, tanto en el caso de las escuelas autonomas,
x‘t@

\ -
USIpap

' 31

-



/ y \
-, CONTEDL mERNF Es "
(;:.,.'.'.“. Sk,

UY"HJ‘\\')

~

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
"+~ .CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
medios de verificacion, tales como mformes tecnlcos informes financieros, facturas
o boletas de ventas o servicios, que:

- EI 100% de los recursos de la subvencion escolar preferencial se destmaron al plan
de mejoramiento educativo y sus actividades asomadas

- Los gastos realizados cuentan con el respaldo documental y legal correspond|ente

- Las instituciones contratadas para asistencia‘técnica de las escuelas estan en el
Registro Publico de Personas o Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo.

- ‘La entidad edilicia en 'su respuesta, sefiala
que respecto a la suma de $ 206. 273 546, no rendidos, se generd por un error
involuntario producto de un nuevo sistema de clasificacion de_los centros de costos
que se comenzo a aplicar.en el DAEM a contar del afio 2016, talicomo se explica en
oﬂcuo entregado de parte de la encargada de rendiciones de ese departamento.

4 Afade, que para regularlzar la situacion
planteada se ha enviado OfICIO al Director Regional de la SUPEREDUC, Region de'
Los Lagos, en el cual se informa dicha situacién y solicita las instrucciones para
proceder a rendir los citados gastos a través de la plataforma

Dado que lo informado’ corresponde a una
accién que alin no se materializa, se mantierie lo observacién, debiendo ese 6rgano
comunal informar documentadamente a esta Contraldria. Regional la resolucion de
la Superintendencia de Educacién sobre la rectificacion o regularizacién de los
gastos no'rendidos de la SEP, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la

|

recepcuén de este documento Tt T

et

, /A su vez, corresponde que Ia autorldad
edilicia incorpore esta materia en el sUmario administrativo que debe ordenar instruir
conforme lo estipulado en el punto 2.2, asignaciones de remuneracienes pagadas
con cargo a los recursos SEP, del capitulo Il1.

En tanto, corresponde que Ia SUPEREDUC

informe documentadamente a,esta Contralona Regional, en el mismo plazo antes

consignado, el avance de la revision de la rendicion de cuentas de ese ente edilicio,
incorporando por cnerto las situaciones antes objetadas.’ 4

3.2. Rendicién de Horas Extraordiriarias.

a) - Se determiné que el DAEM de
Osorno rnndlé como gasto SEP la suma de-$ 780. 433, correspondiente a las horas

extraordinarias que se detallan en el cuadro adjunto no obstante el desemboalso fue- -
-financiado con r/ecursos del programa PIE, conforme'lo estlpulado en los decretos

de pago reSpectlvos
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- o . DECRETOS ‘
ESTABLE ‘ o ALCALDICIOS DECRETOS | MONTO
’CIMIENTC; NOMBRE - RUT QUE AUTORIZAN | DE PAGO - |PAGADO
: . - [ HORAS EXTRAS ENY
. - N° | FECHA . N°¢ FECHA

Escuela | Grace Johanna

N® 46 Italia | Banchon Bermeo 22.699.XXX-X| 4.888 \01-04-2016| 1.789 31‘-05-201{3 131.586 |

Escuela Gloria Estela _ : : o ' : '
N° 46 ltalia Barrientos .| 9.635.XXX-X|20.586 |02-11-2016 | 5.254 121-12-2016 | 228.616
, Bahamondes K : ‘ N :

Escuela Marfa Cecilia ™.  on ‘ ‘ .
N° 48 Ttalia | Miranda Trivifie 8,832‘X)‘(X—X 20.586 02-11—2016 5.254 121-12-2016 2'87..348

Escuela  |Jessica Evelyn v lonaas lan 11 191-12-201¢
N° 46 italia | Proposte Uribe - 13..822.XXXIX 20.586 {02-11 2016 | £.254 |121-12-2016 .1-32.883

TOTAL | 780.433
Fuente: Elaboracion propia con mformauon proporcionada por el Jefe de Recursos Humanos.

Lo anterlor fue confirmado a esta
Organismo de- Control en entrevistas efectuadas a las funcionarias, sefioras Grace
Banchon Bermeo, Gloria Estela Barrientos Bahamondes y Jessica Proboste Uribe,
con fecha 25 de octubre de 2017, quienes manifestaron realizar horas
extraordinarias correspondientes al Programa de Integracion Escolar, en atencion
que su nombramiento y contratos son para la realizacion de funciones PIE.

- b) Se detectd una |nconS|steno|a en el
reporte de monltor.eo del PME de la Escuela N° 46 Italia, para el afio 2016, el que
consigna la accién “Reevaluacion y diagnéstico de alumnos PIE", en la cual sefala,
“Deacuerdo al decreto N° 170 se realizaran reevaluaciones psicopedagogicas del
desempefio escolar obtenidos durante el afio lectivo y se aplicaran pruebas
d|agnosttcas a alumnos nuevos que ingresan el proximo afio. Estas evaluaciones se
realizaran durante horas extraordinarias”; sin embargo, el pago de dichas horas
extraordmanas se contempla.con f|nanC|am|ento SEP, por un monto de $ 2 000.000."

c) El DAEM rindi6 con cargo a la SEP,
la suma de $956.199, las horas extraordinarias de los docentes que se indican en

la tabla siguiente, en cnrcunstanotas que dichos emolumentos fueron pagadas con Ia
subvencion normai: .

DECRETOS '
ESTABLE. ALCALDICIOS DECRETO s
’ CIMIENTO NOMBRE - RUT. QUE AUTORIZAN DE PAGO ENS ,
ik HORAS EXTRAS :
- N° FECHA" N° FECHA '
: Escuela Rosa Lidia - ] ' P ‘
o .| Cardenas 7.247 XXX-X 6.936 | 02-05-2016| 2.248| 29-06-2016 253.957
N° 46 ltalia ' .
: Sotomayor .
Escuela Cledamia det . :
o . | Carmen 7.133. XXX-X 6.936 | 02-05-2016| 2.248 |  29-06-2016 264.525
N° 46 ltalia . 4 S
. ‘ Flores Goémez , ; .
Escuela " . é:r;;:zndel : g ’
3 NN México de Cardenas - 7.183 XXX-X| 19.868 | 30-11-2015 291 28-01-2016 199.199
’ {\&\wmhoac.:én Obando .
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DECRETOS ,
S , 1" ALCALDICIOS DECRETO MONTO
ESTABLE- | \omere | ‘RUT QUE AUTORIZAN | . DE PAGO PAGADO
CIMIENTO | == : HORAS EXTRAS o - ENS
N | FECHA | -N° | FECHA |

Escuela Eva : ) _ o : . N
México de | Candelaria 6.650.XXX-X| 19.868 | 30-11-2015 291| 28-01-2016 238.518
.| Michoacén | Diaz Saldivia ' . :

, L TOTAL|  956.199
+ Fuente: Efaboracion propia con informacién proporcionada por el Jefe de Recursos Humanos )

Lo expuesto en las letras a), b) 'y é)
contraviene el articulo 8 bis de Ig ley N° 20.248; :

| , Al respecto, este Organismo de Control, ha

precisado en su dictanen N° 4.261, de 20186, que tratandose de fondos otorgados

- por laley N° 20.248, el inciso primero del articulo 8° bis de este texto legal permite,
~en lo que interesa, “contratar docentes, asistentes de la educacion a los que. se

. refiere el articulo 2° de la ley N° 19.464, y é| personal necesario para mejorar las

- capacidades técnicq pedagdgicas del establecimiento y "‘para la elaboracién,

desarrollo, seguimiento y evaluacién del Plan de Mejoramiento”, como asimismo, y

con la misma finalidad, podra aumentar la contratacion de las horas de personal
~docente, asistentes de la educacion y de otros funcionarios que laboren en el

respectivo establecimiento educacional, asi como incrementar sus remuneraciones.

: . Agrega, el .inciso tercero del mismo

precepto, en lo pertinente, que las contrataciones, incrementos y aumentos de hora
.referidos, deberén estar vinculados a las acciones y metas especificas del Plan de
Mejoramiento. ‘ S -

. , . En este’, sentido, la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General, contenida en el dictamen N° 21 894, de
2015, ha manifestado que corresponde que las funciones convenidas con los .
empleados contratados con los fondos en comento se encuentren .relacionadas’
directa y necesariamente con las acciones y metas especificas de los Planes de
Mejoramiento Educativo de los respectivos establecimientos dependientes de la
entidad edilicia, lo que no ocurre en la especie, - S :

_ : : En su éonteSta‘Cic’)n, respecto a los literales
a) y.c) el municipio indica que procedera a solicitar a la superintendencia la-
modificacion de las rendiciones de dichas horas extraordinarias.

. : . Agrega, sobre lo pxpuestb en laletrab), que -
efectivamente existe un error en la asignacion de los recursos destinados a financiar-
la accion Reevaluacién y Diagnostico de alumnos PIE, la que fue imputada a la SEP
debiendo ser fondos PIE. | -

AN | | Afiade, que el DAEM ha tomado los
S jr(é guardos necesarios, instruyendo a los Directores que el pago de las respectivas
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horas extragrdinarias deben ser atingentes a los respectivos fondos con que se
financian sus contratos. - e

Las explicaciones otorgadas por ese ente
edilicio resultan insuficientes para desvirtuar los alcances formulados, por lo que se
mantienen las observaciones consignadas en los literales a), b) y ¢), antes referidas,
toda vez que reconoce el pago indebido de horas extras con fondos SEP, debiendo
ese organo comunal efectuar las rectificaciones pertinentes a las rendiciones de
cuentas presentadas ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos antes
mencionados, realizando el reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria
exclusiva para la administracién de la subvencién escolar preferencial, enviando a:
este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la

- recepcién del presente informe, los comprobantes de egreso y cartolas bancarias
que asi lo confirmen. ‘ il

Z ’ En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
consignado, el avance de la revision de la rendicién-de cuentas de ese ente edilicio,
incorporando por cierto las situaciones antes objetadas.

. ' A su vez, corresponde que la autoridad
edilicia incorpore estas materias en el sumario administrativo que debe ordenar
instruir conforme lo estipulado en el punto 2.2, asignaciones.de remuneraciones
pagadas con cargo a los recursos SEP, del capitulo 1. .

3.3. Recursos gastados y. remanentes no utilizados. .

Del total de ingresos percibidos en el
periodo en revision, ascendentes a $ 4.336.388.567, el DAEM rindi6 la suma de
$ 3.616.772.603, quedando un saldo sin ejecutar de $ 719.615'964. A su vez, cabe
agregar los ajustes pagados por la SEREMI de Educacién, por la cifra de
$79.901.064. A lo anterior, se suma al remanente del afio 2015, de $ 1.111.600.124,
totaliza un monto no utilizado de $ 1.911.117.150, conforme se presenta en el cuadro

siguiente:
' AJUSTES ~ | TOTALSALDO
PEROBIOS.| RanoIoSs | SALDOSIN | PAGADOS | REMANENTE | SIN UTILIZAR AL
st 2016~ | EJECUTAR | REZAGADOS | ANO 2015 31 DE -
= el EN'$ ANOS EN'$ DICIEMBRE DE
: . ANTERIORES 2016 EN $
4.336.388.567 | 3.616.772.603 | 719.615.964 | 79,901.064 |1.111.600.124] 1.911.117.150

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Superintendencia de Educacion,
las rendiciones de cuentas y las liquidaciones de subvenciones proporcionadas por el DAEM de*Osorno.

- Al respecto, 'se\'ve‘riﬁcé* que al 31 de

diciembre de 2016, la cuenta corriente N° 61086495, del Banco de Crédito e
Inversiones, registraba un saldo en la cartola bancaria de’ $ 734.047.888, el que
rebajado la némina de cheques girados y no cobrados, ascendente a $ 136.581 446,
:\a\\./irtiéndose que no tiene cargos bancarios no contabilizados a esa data, arrojando
NA-—
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N .

un saldo disponible de $ 597.466.442, cifra que no.cubre el.saldo sin utilizar de la
SEP, informado en la tabla precedente El detalle de se muestra en el 5|gurente

cuadro
_ . ; v
CONCEPTO : - MONTO EN $
Saldo segun certificado del banco al 31 de diciembre de 2016 Sl 734.047.888
(=) Cheques girados y no cobrados . 136.581.446
- 1(+) Cargos bancarios no contabilizados - A - ) : : 0
Disponible al 31.12.2016 a8 597.466.442
Saldo fondos SEP al 31 de diciembre de 2016 segun cuadratura | = (1.911.117.150) |-
‘| Diferencia .~ ' (1.313.650.708)

Fuente: Conciliacién bancaria y cartola de’ cuenta cornente N 61086495 al 31.12. 2016 y rendncnones de
cuenta de SEP - I

Dicha situacién no se condice con lo

previsto en el artlculo 5° del decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de Educacién, .

- que aprueba reglamento que establece las caracte_rl‘st[cas, modalidades y

condiciones del mecanismo comun de rendicién de cuenta publica del uso de los °

recursos, que deben efectuar los sostenedores de establecimientos educacionales

subvencionados o que reciban aportes del Estado, que sefala “...los sostenedores

deberan acreditar la disponibilidad de los saldos de las subvenc:ones destinadas a -

fines educativos generales y especiales. Solo aquellas cuentas incluidas en el

Registro de Cuentas Bancarias podran ser utilizadas para acredltar los saidos que
_-Apuedan quedar al final de cada ejercicio’.

- Ademas, contrawene o dlspuesto en los
articulos 60 y 61, de |a ley N° 10.336, que establecen, en-lo que interesa, que todo
funcionario cuyas atribuciones permitan la tenencia, uso, custodia o administracién
de fondos o bienes del Fisco y de las entidades a que se ref[ere el arficulo 1° de ese
texto legal, sera responsable de su perdlda o deterioro, lmputables asu culpa o}
negl!genola S \ :

-
N

v : . S - El muynicipio responde que las diferencias
presentadas enfre el ‘saldo de .las rendiciones de la plataforma de la -
' Superintendencia de Educacién por un monto de $ 1.911.117.150 vy el saldo de la

* cuenta corriente SEP correspondiente a $ 597.466.442, al 31 de diciembre de 20186,
se deben a diferentes motivos, tales como: que las rendiciones estaban mcompletas
por errores u omisiones involuntarias por parte del personal que rinde los respectivos
gastos SEP cada afio; cada afio la 'Superintendencia ~de ‘Educacién efectua
modificaciones en los instructivos emanados para realizar las rendiciones; :anterior .-

. alafio 2013, no se aceptaba el aporte patronal como gasto ﬂnanmado con recursos

. SEP. ,

~Agrega, que la Suf>er|ntenden0|a hace

deflmolones generaies sobre dlstlntas asignaciones que tienen financiamiento propio

y por lo tanto, no es posible incluirlo como un gasto propio objeto de rendicion,
-+, cuestion que es discutida por el DAEM, siendo que los montos recibidés para el pago.

X cde d:chaé asignaciones son insuficientes para el gasto total, lo que se debe asumir

§ l Y . i .
”’1[ l)ﬂrgy(\ \5 . ' . 36
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con-recursos SEP, para completar el pago de las remuneraciones del personal, a
saber, asignacion de desempefio dificil, asignacion ley N° 19.410, bono de
_ reconocimiento titulo y mencion. W :

_ : . Afnade, que de acuerdo al dictamen
N° 45.875, de 2012, de esta Contraloria General, sefala “Sobre regimenes
laborales, formas de contratacién y derechos que le asisten al personal contratado
con cargo a los fondos de la ley N° 20.248, sobre subvencién escolar preferencial,
luego de la modificacién introducida por el articulo Gnico nimero 4 de la ley
N° 20.550" el cual establece la obligacion de pagar las asignaciones observadas, y
que dicho empleador se encuentra obligado por ley a cumplir. ' ,

- ~ © Sostiene, ademas; que los valores pagados ‘
por las asignaciones sefialadas, con la .cuenta corriente: SEP a través de las
remuneraciongs de sueldos durante el afio 2016, alcanzan la suma de
$ 161.747.553 que se detalla a continuacién: - : '

Asignacion de desempeno dificil | $ 41.807.890

- Asignacion Ley N° 19,410 , $ 65:511.443
- Bonode Reconocimiento Titulo y Mencidn $ 54428220

Totales valores pagados no rendidos $ 161.747.553

. | |  Luego, ese ente edilicio indica que habrian
existido una serie de gastos que se rindieron en la plataforma de la SUPEREDUC, -
que finalmente, segtin sus calculos, faltaria por rendir la suma de § 190.191.486.

- Concluye ‘ese. érgano comunal que la
diferencia por acla\rar seria de $ 1.313.600.708.

_ , Por otra parte, en relacion con el saldo
inicial por la suma de $ 1.111.600.122, el municipio indica que la Superintendencia,
ha iniciado un proceso administrativo a través de la resolucion exenta N° 739, de
fecha 30 de noviembre de 2016, por saldos no acreditados, los que se encuentran
en etapa de apelacion ante la referida entidad de educacién, de acuerdo a
presentacion de fecha 27 de enero de 2017, la cual no ha sido resuelta al 5 de
diciembre de este afio. T S

- Al respecto, cabe tener presente lo

‘ establecido en el articulo 31, de la mencionada resolucién N° 30, de 2015, de este

~Organismo de Control, en cuanto dispone que: "Toda rendicion de cuentas no

presentada o no aprobada por el otorgante, u observada por la Contraloria General,

sea total o parcialmente, generara la obligacién de restituir aquellos recursos no

rendidos, observados y/o no ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades vy
sanciones que determine la ley". ' ' R

/ o Las consideraciones expuestas no permiten
/| 'desvirtuar o objetado, por lo que se mantiene la observacion, dado que del analisis
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-de las cn‘ras mformadas no es p03|ble Justn‘lcar la dsferenma detectada, cuyo detalle
‘ corregldo se exhibe a contmuamon

CUADRATURA RECURSOS SEP AL 31:12.2016

MONTO EN §

DESCRIPCION SEGUN SME%':‘JLOCEGNR::Z) - DETALLE
; B DAEM o
Saldo Cartola Banco Al 31-12- 734.047.888 .734.047.888 | El municipio considera para la
2018 , . L .| cuadratura el saldo segun
Menos Cheques: Girados No | ' 136.581.446 . 136.581.446 | cartola ~ bancaria y los
Cobrados : g cheques girados y no
: ‘ cobrados, lo - que es |
_ . improcedente, " {
| Saldo Disponible al 31-12-2016 | - 597.466.442 597.466.442 :

segun conciliacién bancaria.

Saldos Fondos SEP Al 31-12-
2016 segun rendicion

1.911.117.150

-1.911.117.160

‘Mas: Saldo Inicial Fondos SEP
al 31-12-2015, supuestamente
en apelacion
SUPEREDUC. .

anter la-

1.114.600.124

No corresponde sumar dicho
valor, ya que esta
considerado en ‘el. saldo al
31.12.2016.

‘Mas: Valores -no rendido. en

remuneraciones 2016
2 J

N\

147.401.422 01 No ™ aporta antecedentes
remuneraciones (Otra fuente ' sobre la composicion y el
de financiamiento). - : concepto.de esta.

Mas: Valores no .rendidos en 161.747.5653 0 | Estad observado en el punto’
remuneracion rosin ' v 2.2, y reconocido por el
financiamiento, pagados por DAEM. Pero no lo han
.SEP". . ' restituido.
-Mas: Valores no rendidos en 190.191.486 . 0 | No se ajusta a lo |ndlcado en
“gastos subtitulo 22 y 29 ' o el oficio ordinaric  ED
o , _ N°® 1.586, de 2017, .del
Director- del DAEM gque’ .
establece un valor no rendido
c . ' . o | de $206.273.546
Mas: Valores reintegrados 53.298.748 28.128.203 | Corresponde sumar
segun decretos informados. ' Unicamente los del afio 2017,
' ‘ “ya que los-del afio 2016 estan
considerados en el saldo al
. : - 31.12.20186.
Mas: Valores a reintegrar 92.382.749 Esta mencionado en el punto

2.2, del capltulo Ill. Ademas,"

por oficio N° 102 de 2017, el
Jefe de Administracion del
DAEM, " indica .que la cifra
corresponde a $ 91.542.987.
A su vez, no ld han restitt.iido.

Saldo no'justificado SEP_

1.313.600.708

1.285.522.505

Fuente: Elaboracion propia SObI‘e la base de la informacién aportada por el mummpm a través del oficio ordinario
N°® 1.725,de 2017.
Nota (M Contralorla General de'la Republlca

Al respecto, es dable aclarar que la cifra de
$ 1.285.522. 505 sin Justlfacar por el DAEM, considera la restitucién de fondos a la
- XCuenta corriente SEP de § 28. 128.203, por asignaciones de remuneraciones
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pagadas indebidamente ‘con la aludida subvencion, las que se encuentran
depositadas. :

_ Por lo expuesto, procede que el DAEM
restituya, ademés de las cifras indicadas precedentemente, a la cuenta corriente
habilitada para el manejo exclusivo de fondos SEP, el monto de $ 1.032.231.965,
informando documentadamente de ello a este Organismo de Control, al término del
plazo 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, remitiendo

para tal efecto, los comprobantes contables y cartolas bancarias que den cuenta de
ello. s T ' s

A su vez, corresponde que la autoridad
edilicia incorpore esta materia en el sumario administrativo que debe ordenar instruir
conforme lo estipulado en el punto 2.2, asignaciones de remuneraciones pagadas
con cargo a los recursos SEP, del capitulo I11. '

Ademas de lo anterior, esta Contraloria
Regional de Los Lagos remitira. copia del presente informe de observaciones al

Ministerio Publico, para los fines que estime pertinentes. &

~ ; "y ' En tanto, corresponde que la SUPEREDUC
informe documentadamente a esta Contraloria Regional, en el mismo plazo antes
*consignado, el avance de la revisién de la rendicion de cuentas de ese organo
comunal, incorporando por cierto la situacién antes objetada. -l |

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Osorno, la Secretaria
Regional-Ministerial de Educacién y la Direccién Regional de la Superintendencia de
Educacion, ambas de la Region de Los Lagos, han aportado antecedentes e iniciado -
acciones que han permitido salvar y/o subsanar algunas de las situaciones planteadas
en el Preinforme de Observaciones N° 968, de. 2017, de esta Contraloria General.

AR : : En efecto, procede dar por subsanada las
observaciones sefialadas en los puntos 2, procesos disciplinarios, y 5, poliza de
fidelidad funcionaria, del acapite |, aspectos de control Interno; y los numerales 2,
planes de mejoramiento educativo; y 5. bienes no encontrados, ambas del capitulo
Il, examen de la materia auditada; y los nimeros 1.2, remisién de los comprobantes
de ingreso a la SEREMI de Educacién; 2.1, contratacion de funcionarios del DAEM
con cargo ala SEP -en lo que respecta a las sefioras Maria Prieto Arriagada y Paola
Guzman Villarroel, y los sefiores Juan Segura Mufioz e Ignacio Ojeda Qyarzin-: 2.2,
asignaciones de remuneraciones pagadas con cargo a los recursos SEP —por la
suma de $ 25.170.545-, del capitulo Ill, examen de cuentas, considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por esas entidades.

//\ . A

/ \ Ahora  bien, respecto de aquellas

// Nf.f‘““*%qiservacio,nés que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
4 QN ; . .
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- ‘estricto cumplnmlento a las normas legales y_ reglamentarlas que:las rigen, entre las
. cuales se estlma necesario atender, a lo menos, las siguientes:

1 En relacién a Io determinado en el ‘

numero 3.3, recursos gastados y remanentes no utilizados, del cap|tulo I, examen

b de cuentas, procede que el DAEM restituya, ademas de las cifras mdlcadaS'

‘ precedentemente a la cuenta corriente habilitada para el manegjo exclusivo de

fondos SEP, el monto de $ 1.032.231.965, informando documentadamente de elio a

este Organismo de Control, al término del plazo 60 dias habiles, contado desde la

recepcion “del presente informe, remitiendo para tal efecto, los comprobantes
contables y cartolas bancarias que den cuenta de ello (AC).

\ Ademas de o anterior, esta Contralorla '

Regional de Los Lagos remltlra copia del presente informe. de observaciones &l

Miriisterio Publico, paralos fines que estime pertmente

: 2. En cuanto. a lo verificado en los .
numerales 2. 2 aS|gnaC|ones de remuneracsones pagadas con cargo a los recursos -
SEP; 3.1, recursos no rendidos; 3.2, rendicién de horas extraordinarias, letras a), b)
y¢), y 3.3, recursos gastados y femanentes no utilizados, todas del capltuio HI;
examen de cuentas, oorresponde que la autoridad edilicia ordene instruir un
procedimiento disciplinario ‘con ‘el objeto. de determmar las  eventuales

. responsabilidades administrativas en los hechos antes resefiados, enviando el acto
administrativo que asi lo disponga a la- Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Organo de Control, en el plazo de 15 dlas hablles contado desde la recepcnon del
presente ¢ dooumento (AC).

3. Acercade Io constatado en el punto

1, direccidh de control mun|0|pa| literales a) y b), del acapite I, aspectos de control

interno, corresponde que acorde a las necesidades y prioridades que determine la

, Mummpahdad de Osorno, la direccién de control realice una planificacion anual de
- las actividades de flscailzamon y auditorias, entre elias, a la SEP las que deben

vcontar con la aprobamon de la jefatura comunal (MC) :

~ 4. En Io gue’concierne a Io observado .
en el-nimero 3, registro de inventario, del CItado acapite 1, la jefatura comunal
- debera, por una parte dictar el correspond|ente acto administrativo que ordene la
investigacion sumaria'y enviar una .copia de éste a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente documento; 'y por otra, registrar las especies que se:
consignan en las facturas N°s'2.146, 2.751, 2.765 y 2.772 &n el sistema ASISBO,
informando documentadamente de ello a esta Contraloria Regional, en el plazo de
60 dias hablles una vez recibido este mforme (MC) '
5+ Enlo que respecta a lo senalado en
S ‘\el punto 4, falta de visacion en-las conciliaciones bancarias, del capitulo |, esa
_ %’g‘éﬁ/ L J ntidad edilicia debera velar por el cumplimiento de las acciones- comprometldas .
i/ referldas a la revision y. aprobamon de las conciliaciones bancarias, acorde a lo

/T iinan’ r.‘
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establecido en el oﬂcuo CIrcuIar N°® 11.629, de 1982 de esta’ Contraloria General
(MC) : .

- 6. Sobre lo advertido en el numeral 1.1,
suscripolon del convenio, del acapite Il, examen de la materia auditada, la
Municipalidad  de Osorno debera velar por el cumplimiento ‘de fas medidas
-informadas, referidas a dictar oportunamente los decretos alcaldicios que aprueban
los convenios que celebre-con otros érganos de la Admmlstramon del Estado (MC).

.

_ : 7. Respecto de lo_ contenido en el
punto 1.2, plazo de vigencia del convenio, del acapite I, la SEREMI de Educacion
debera arb|trar las medidas necesarias para que los actos admlmstratWOS que emita
dtspongan claramente la accion que estan sancnonando (LC).

8 En lo que atafie a lo con5|gnado en
el numeral 3.1, fiel .cumplimiento del contrato, de! acapite ll, ese érgano comunal .
debera arbltrar las medidas necesarias para ajustar su.actuar, en las proximas
licitaciones que convoque, a lo previsto en el articulo 11 de la Iey N°® 19.886, y al
inciso final del articulo 68 del decreto N° 250 de 2004 del M:msterlo de Hamenda
(MC). ,
- 9. En relacxon alo determlnado en el
punto 3.2, comision de evaluacion, literales a) y b), del acapite Ii, la Municipalidad de
Osorno, en los proximos procesos licitatorios que convoque, designhar mediante el
correspondlente acto administrativo a la comisién evaluadora, publicando dicho
decreto alcaldicio en el sistema de. mformacnon de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica (MC).

: . _ : , 10. Sobre lo objetado en el 'numeral 3.3,
recepcidn conforme, del acapite ll, esa entidad edilicia debera velar por el E
~cumplimiento de lo establecido en la Ietra b), numeral 9, del articulo 57, del decreto
N° 250, de 2004 (MC). '

11. Encuantoa Io verificado en el punto
3.4, publicacion términos de referencia, del capitulo Il, ese érgano comunal, en la
excepcionalidad gue decida recurrir al trato directo, debera definir y sancionar los
términos de referencia al que deben obligarse las partes (MC)

12 Acerca de lo constatado en el
numeral 3. 5 pago extemporaneo de facturas, del capitulo I, ese ente edjlicio debera
velar por el oumphmlento de lo dispuesto en el articulo 79, bis del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda (MC).

: 13. En lo que concierne a lo observado
en el punto 4, bienes destinados a la administracion central de la SEP afio 2016, del ~
‘acapite |1, ese dérgano comunal deberd efectuar las rectificaciones pertinentes a las
rendiciones de cuentas presentadas-ante la SUPEREDUC, rebajando los gastos

{\\

-’ﬁ, tes mencaonados realizando el reintegro respectivo a la cuenta corriente bancaria
41 ‘
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exclusiva para Ia administracién de la subvencson escolar pfeferenc:lai enviando a
-‘ ' ~ este Organismo de Control, en ¢l plazo de 680 dias habiles, contado desde la
recepc:on del presente informe, los comprobantes de egreso y cartolas bancanas
que asi lo conﬂrmen (C). :

14. Sobre Io advertldo en el punto 21, .
contratacion de funcionarios del DAEM con cargo a la SEP, del capitulo Il examen
de cuentas, ese 6rgano comunal deberd, por una parte, efectuar las rectificaciones
pertinentes a- las rendiciones de cuentas presentadas ante la SUPEREDUC,
rebajando los gastos referidos a las contrataciones de_los sefiores Daniel Barria
Ortega, Manuel Ml_randa ‘Baeza,”y Eduardo Paicil Vera 'y dofia Gloria Guzman

- Reyes, por la suma de $ 32.853.404, realizando el re]ntégro'respectivo a la cuenta
corriente’ bancaria exclusiva para la administracion de. la’ subvencién escolar
“preferencial, enviando a este Organismo de Control los comprobantes de egreso y
cartolas bancarias que asi lo confirmen; y por otra, efectuar las modificaciones
respectivas en los contratos de las sefioras Pameéla Rupayan Soto y Danieia Toledo
Huenchullan y don Cristian Hitschfeld Friebel, remitiendo la documentacion qué asi
~ lo corrobore. Todo ello, en el plaza de 60 dias habiles, contado desde la. reoepmon
del pfesente informe (C).. , _—

Ademas de lo anterlor oorresponde que el
DAEM adopte las acciones tendientes a que, en lo sucesivo, las contrataciones de
" personal con cargo a la Subvencién Escolar Preferencial, las funciones que ejecuten
se asocien a alguna accién contenida en el plan de mejoramiento educativo del
establemmxento educacional respectivo, lo que debera quedar plasmado en el .-

respectlvo contrato de trabajo y/o el decreto a[cald|<:|o que sano|one el nombramlento o

; y/o contratacién ‘
3 B

' 15.  En relacién a lo determmado en los
numerales 2.2, aS|gnaC|ones de remuneraolones pagadas con cargo a los recursos
SEP; vy 3.2, rendicién de horas extraordmanas letras a), b) y ¢), ambos del capitulo”
Ill, examen de cuentas, ese organo comunal debera efectuar las réctificaciones
pertmentes a las rendiciones de cuentas presentadas ante la SUPEREDUC,
rebajando los gastos alli mencionados, realizando el reintegro respectivo-a la cuenta
corriente bancaria exclusiva para Ia administracién de la subvencién escolar
_preferencial, enviando aeste Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepmon del presente informe (G).

: SERTY - Encuanto ao verificado enel punto-

. 3.1, recursos no rendidos,. del. capitulo lll, ese érgano comunal debera informar
documentadamente a-esta Contraloria Regional la resclucion de la Superintendencia
 de Educacién sobre la rectificacién o regularizacién de. los gastos no rendidos de la
SEP, en el plazo de 60 dias habiles, oontado desde la recepcion de este documento
(C). ‘ |

' 17. En relacion a las conclusiones 1, 13,
\14 y 15 precedentes corresponde que la SUPEREDUC de Los Lagos lnforme

3 B | | 42
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o jco_nsignado, el avance de la revision de la rendicion de cuentas de esa corporacion
' municipal, incorporando por cierto las situaciones alli objetadas. -

, . _ Finalmente, -~ para aquellas: de - las
observaciones que se mantienen, la Municipalidad de Osorno y la SUPEREDUC
Region de Los Lagos, deberan remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de

- acuerdo al formato adjunto en los Anexos N°. 7 y 8, respectivamente; en un plazo
N maximo de 60 dias habiles o el que se haya establecido, contado desde el dia habil
- siguiente a la recepcion del presente documento, informando las medidas adoptadas

y acompafiando los antecedentes‘de respaldo respectivos. ‘

, Transcribase al Alcalde, Concejo Municipal -
-y Directora de Control de la Municipalidad de Osorno; a la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion y a la Direccién Regional de la Superintendencia de
Educacion, ambas de la Region de Los Lagos vy a la Fiscalia Local de Osorno del
- Ministerio Publico. o '

Saluda atentamente a Ud.,

S gmeas ¥
¥ poNTROL CXTERRD =2
, o4

!

- Control Externo .
_~Contraloria Regipnal \ie Los Lagos

. . 7 : o A \
. . } !

v
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ANEXO N° 1

DETALLE DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE RECIBEN FONDOS SEP

RBD _ NOMBRE ESTABLECIMIENTO
7343 Escuela México ' :
7331 Instituto Comercial de Osorno S
7338 Escuela Leonila Folch Lépez i

7346 Escuela N° 46 [talia -
7325 . - |Liceo Carmela Carvajal de Prat N

. 7339 Escuela Canada
7329 Liceo Eleuterio Ramirez
7348 Escuela Basica Carlos Condell

© . 7340 Escuela Claudio. Arrau
7352 - Escuela Sociedad de Socorro de Seﬁoras
7341 Escuela Monsefor Francisco Valdés
7334 Escuela Basica Efrain Campana Silva
7326 Liceo Industrial de Osorno
7337 Escuela Garcfa Hurtado ‘de Mendoza
7332 Escuela Juan Ricardo Sanchez

7336 Escuela Paul Harris .

. 22626 Instituto Politécrico - K . <
7349 Escuela José gnacio Zenteno ' '
7335 ‘| Escugla Suiza
7328 Liceo'de Rahue
7369 Escuela Rural Pichil
7333 Escuela Espafia v
7347 Escuela Basica Lago Rupanco . v
7377 Escuela Basica Walterio Meyer Rusca ‘ ' v
7354 - Escuela Rural Luz y Saber - : ' ' i
7357 - ‘Escuela Rural Pucoihue .

‘ 7407 . Escyela Parvularia Pedro Aguirre Cerda .. .

" 7368 ... | Escuela Rural Santa Rosa. .
7371 .. Escuela Rural Forrahue .
7355 Escuela Rural Emilio Surber Schulz '
7372 . Escuela Rural Cancha Larga -
7366 Escuela Rural Marfa Luisa Bombal

- 7380 Escuela Rural'L.Lumaco R s T
7356 Escuela Rural Pelleco '
7345 ‘| Escuela Modelo N° 536
7384 - Escuela Rural Tacamo Alto
7382 Escuela Rural Los Abedules
7359 Escuela Rural Trinquicahuin
7381 Escueia Rural Chacayal

- uen{e Elaboracion propia de acuerdo con |nformac1on propormonada porla Super:ntendencla de Educamon
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
CZ_D>D DE OOZ.:NO_\ mXAm_NZO

. ANEXON®2

>

D_m,_.>_._.m _um OO_S_um>m DE w_mzmw >DOC_m__uOm _UOW m_. _Zm._._._.r:.O OogmmO_Z. NO _memw,p_uow AL

m_m,ﬁm_s> DE _Z<m2.ﬁ>m_o AOOZjZC>O_OZV

N

N

FACTURA RS | CANTIDAD \ DETALLE
2751 22-11-2016 82 _._om:o_m Microsoft Office m”m:ama 2016 SNGL O_,_u NL >O>Om_<_50
2751 | 22-11-2016 |. 2 Rack HP Proliant ML110 GEN9 E5-2603V3 8GB 2TB DVD-RW SMX263200 HV
2751 22-11-2016 2 Licencia Microsoft SQLSVRSTD 2014 OLP NL -
2751 22-11-2016 82 Licencia Microsoft VWINSVRCAL 2012. oLP NL CmmOZ. ,
2751 | 22-11-2Q16 4 HDD PC HP 1TB 6G SATA
2751 - | 22-11-2016 2 | Licencia Microsoft WINSVRSTD moﬁﬂw OLP NI 2 _U_NOO
2765 | 25-11-2016° 1 [HDDPC HP 1 TB 6G SATA
2765 - | 25-11-2016 1, Licencia Microsoft WINSVRSTD 2012R2 OLP 2_ N\_uxoo
2765 | 25-11-2016 20 |Licencia Rosetta Stone Tell.Me More "
2765 | 25-11-2016 1 Licencia Microsoft OFFICESTD 2016 OLP NL |
2765 |.25-11-2016 1 Rack HP Proliant ML110 GEN9 E5- mmow<m mo_w mqm D<O RW mzmewmoom%,
2765 - | 25-11-2016 40 - -|Licencia LANSCHOOL V78 v _
2765 . |.25-11-2016 1- .|'Servicio complementario para productos Qm licencias de entrenamiento. de uso
M.\.mm . Nm-_: 2016 ' Mmﬁﬂ_,\wwmooib_mgmim:o para uaacoﬁom de licencias de Software - Oo:w@:ﬂmo_os
2772 | 25-11-2016 1 Servicio complementario para _OBQ:QOm de Imaémﬂm Instalacion n_m mncﬁmaﬂm:ﬂo
2772 25-11-2016 1 Servicio ooBv_mBmEm:o para productos de __om:o_mm am Software - Instalacion Software

‘ \ ea 6D
e ga:.; Exie

mcmam mummoao_o: Eou_m de mocmao con informacion uﬂouoﬁo_o:mam Uo_‘ el o>m_s de. Omoq:o
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ANEXO N°3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- . CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

PAGO DE PROVEEDORES SUPERIOR A 30 DIAS .
: ' : DIAS EN |
[ / EXCESO
NOMBRE FACTURA RRHELY plas - " A
ESTABLECIMIENTO CORRIDOS DE 30
DIAS
N° FECHA N° FECHA

Escuela México 43346 | 18-01-2016 560 | 25-02-2016 38 8*
Escuela México 25084 | 29-02-2016 |1.088 | 07-04-2016 38 8

Escuela México 8840695 | 22-02-2016 |1.234 | 20-04-2016 58 28
Escuela Leonila Folch Lépez’ | 113932 | 01-04-2016 |1.443 | 02-05-2016 31 1

Escuela N° 46 |talia 1459 | 08-03-2016 | 1.502 | 04-05-2016 57 2T
Escuela N° 46 Italia 25380 | 16-03-2016 |[1.512 | 09-05-2016 54 24
Escuela N° 46 ltalia 25379 | 18-03-2016 |1.513 | 09-05-2016 54 24
Escuela Leonila Folch Lépez 1486 | 16-03-2016 |1.989 | 13-06-2016 89 59
Liceo Eleuterio Ramirez 3701 | 11-05-2016 |2.155| 20-06-2016 -40 10
Escuela N° 46 Italia 27238 | 09-06-2016 |2.507 | 14-07-2016 35 5

Escuela N° 46 Italia 116842 | 10-06-2016 [2.783 | 02-08-2016 53 23
Instituto Comercial de Osorno 1909 | 30-05-2016 |2.936 | 09-08-2016 71 41
Escuela Leonila Folch Lopez 2080 | 05-07-2016 |[3.209 | 29-08-2016 55 25
Escuela México 52057 | 08-08-2016 |3.641| 20-09-2016 43 13
Escuela Leonila Folch Lopez 95| 13-07-2016 |3.736 | 26-09-2016 75 45
Liceo 'Eleuterio Ramirez 7896 | 15-06-2016 [3.923 | 05-10-2016 112 82
Escuela N° 46 ltalia 51298 | 19-07-2016 |3.978 | 14-10-2016 87 57
Instituto Comercial de Osorno. 2148 | 18-07-2016 [4.396 |" 14-11-2016 119 89
Instituto Comercial de Osorno 2147 | 18-07-2016 [4.396 | 14-11-2016 119 89
Instituto Comercial de Osorno 440 | 20-10-2016 |4.630| 25-11-2016 36 6

Instituto Comercial de Osorno 30| 19-10-2016 |4.636| 25-11-2016 37 7

Instituto Comercial de Osorno 454 | 26-10-2016 |4.812| 02-12-2016 37 7

Escuela México 9230411 | 26-10-2016 [4.881 | 07-12-2016 42 12
Liceo Eleuterio Ramirez 40| 07-11-2016 |5.017 | 12-12-2016 35 - 5

Escuela Leonila Folch Lopez 1149 | 08-11-2016 |5.318 | 26-12-2016 48 18
Escuela Leonila Folch Lépez 1150 | 08-11-2016 |5.318 | 26-12-2016 48 18
Escuela Leonila Folch Lépez 55600 | 24-11-2016.|5.348 | 28-12-2016 34 4

Escuela México 9252737 | 26-10-2016 |4.881 | 07-12-2016 42 12
Liceo Eleuterio Ramirez 519106 | 02-11-2015 || 493 | 22-02-2016 112 82
Escuela N° .46 Italia 20293 | 14-11-2015 | 451 | 15-02-2016 93 63
Escuela Leonila Folch Lépez 65185 | 04-12-2015 | * 549 | 25-02-2016 83 53
Liceo Eleuterio Ramirez 900 | 15-12-2015 | 70| 18-01-2016 34 4

Escuelga México 2090 | 29-12-2015 | 733 | 08-03-2016 70 40
Escuela México 86032 | 29-12-2015 [ 470| 17-02-2016 50 20

47

'uente: Elaboracidn propia en base a los decretos de pagos proporcienados por el DAEM de Osorno.
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"ANEXON°4

DETALLE DE COMPRAS Y USO DE BIENES ADQUIRIDOS CON EL 10% DE ADMINISTRACION CENTRAL |

. MONTO |, . 1 | .
NOMBRE 1 NUMERO FECHA NUMERO FECHA ! :
PROVEEDOR | DOCUMENTO |DOCUMENTO | PASA00 | pECRETO | DECRETO | COMPRA UBICACION
. v . , . . -Coordinadora PIE.
Servicios Integrales de . -
Aplicaciones 1263 25012016 | 2.971.768| 790 | 16-03-2016 | > Al in one-Jefe de Recursos Humanos.
£ i ‘ ¢ HP Pro One |-Dado de baja decreto 10.976, 12-
Tecnologicas Ltda. : . : .
v . 102017
Igestec . Ao h |1 Televisor -
Comercializadora Ltda. 1866 24-05-2016 503401 dwom.. 01-06-2016 48" Samsung Hall Central DAEM
. S . : 1 Equipo de
m_mw Ampuero fvonne 3300 12052016 | 2.536.485| 1810 | 01-06-2016 | amplificacion |-Bodega del DAEM
elén v X
. 1EP 4000 .
Servicios Integrales de . T 1 Allin Onel . .
Aplicaciones 1779 11-05-2016 1.124.961 1819 01-06-2016 . -Jefe Area Presupuesto
. : . Dell OptiPlex .
| Tecnologicas Ltda. . : ‘ :
Servicios _Rm.@ﬁm_m.m,am - , _ _As _ﬁ_ﬂvﬂm.moqm_ o
| Aplicaciones 2410 08-09-2016 | 2.105.937|" 3642 | 21-09-2016 | o " " [-Oficina de Contabilidad
ﬁoo,ao_oo_omm Ltda. : Pro M521DN v :
. 1 Impresora
Servicios Integrales de o : , Léaser . HP Ny
Aplicaciones 2498 28-09-2016 | 1.308.625| 3976 | 14-10-2016 | Color -Secretaria Director del DAEM
PN - Oficina de Adquisicion
Tecnolégicas Lida. g 1 “Impresora
Epson
TOTAL 10.550.877 \

48

Fuente: Elaboracion propia en base a los decretos de pagos proporcionados por el DAEM de OmoSo..
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PERSONAL DAEM -

ANEXO N° 5

RUT NOMBRE FUNCION TOTAL
‘8,‘994.XXX-X g?tr;ige;F?uperto Barria 'ggggijgsgzh‘i;édcigico Pedagégico © 1894710
9,198 XXX-X. CRBL(;rieasA“Cia Guzman ' gzggegtz;ii:e la Uniéad Teécnico 5.946.725 ‘

43.321.XXX-X \E/ceitJ:rdo Alejandro Paicil E;ﬁﬁz;gggg?gz?gﬁé}}f Umc’ia‘d .6.839.763

14.007 XXX-X [l\all:g;:l Patricio Mv(randa ggsgilgsgggzi?galco Pedagdgico 18,172,206

14.039.XXX-X gﬂrz?y;:fdzgenia Prieto EnAcéll\rﬂgada de Remuneraciones del ' 9.911.808

15.272.XXX-X #f:ofabnel Segura Encargado de Contratos del DAEM 10.215.127

15.296 XXX-X | Pamela Rupayan Soto | SomPrador Mereado PUblico del 3,850,003 |

15.8_80,XX.X—X Bigfﬁdﬁzgel Toledo girgﬁﬂrador Mercado Publice del '3.570.387

’ 16,047TXXX—?( gn:g:ln Alfredo Hitschfeld - gg\r;ﬁﬁrador Mercado Pubflco del 7-.'337,261
161237.XXX'—X \F;;'Tiglrarcgr;drea Guzman EZCéa“Dlgada de Area Comunlcac jones' 11.546.721
16.343. XXX-X 'Ig;:rcziSnDamet Ojeda gzxgip\nﬂradcir Mercado Publico del  6.379.316

’ TOTAL | 85.664.027 |

. 49
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’ ANEXO N° 6
ASIGNACIONES PAGADAS CON FONDOS SEP

MONTO

CODIGO | - NOMBRE ASIGNACION ENS
H-112 ,AS|gnaC|on Desempefio Colectivo 2.027.046 |
H-113 | Asignacién. Desempefio Dificil Asistentes de |a Educac;on 6.565.147 |

__H-115| Diferencia Asignacién Desempeno Dificil Asustentes de la Educacson 1.521.253]

. H-23|Horas Extras 50% / . 4.889.326|

~ H-240Bono de Reconocimiento R, P (T]tulo) » . 45255196
H-241|B.R.P. (Mencién) . - 9.074.225
H-246 | Diferencia BRP Titulo =~~~ : i - 67692}
H-247 | Diferencia BRP Mericiérf o ) 31.107

- H-27{Bonificacién.Proporcional ' 65.518.796
H-30| Aguinaldo Navidad - 10.403.202
H-38| Bono Especial Diciembre 17.725.000 |

H-4 | Asignacién Desempefio Dificil 33.618.908
H-40 | Excelencia Pedagégica ; 763.637
. H-43| Subvencién Adicional 19.464 . 3 - 25.384.703
H-47 | Excelencia Académica_ v - 32.481.651
H-48 | Horas Extras (Elecciones)- L 100.744
H-49 | Refuerzo Edycativo ! ~ 694.002
"H-51| Bono Vacaciones 20.788.770
H-56| Bono No Docente L - - 15.455.642
H-59 | Diferencia .Desermpefio Dificil ' . 105.568
H-67 | Incentivo Simce . 7 900.000
H:71 | Bono Escolar - 4.381.776
- H-72|Prueba AVDI 500:000
H-73 | Diferencia Ley 19. 464 5.204.803
H-75| AVDI - 2.937.426
H-904 Horas Ex‘tras Retroact:vas o 114.008 |
. TOTAL

306.509.628

Fuente: Elaborac;én propia en base a informacion proporcmnada por el DAEM de Osorno. - ’
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_ ' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

’ o . UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

>zmxo N7

y

mmﬁp_uo Dm memm<>O_Ome DEL _Zﬁom_sm _u_2>r N° 968, DE mo‘_w AOOZjZC\yO_Ozv

-

oA MEDIDA FOLIO O . oo . .
g o - REQUERIMIENTO PARA . | IMPLEMENTA: | NUMERA- { OBSERVACIONES | COMPLEJL
. : . SUBSANAR LA OBSERVACION "~ sap
N°DE MATERIA DE LA OBSERVACION . SOLICITADA POR - DAY SU- CION . Yio DAD DE LA
OBSERVACION: . P . DOCUMENTA- | DOCUMEN- | COMENTARIOS | OBSERVA-
CONTRALORIA GENERAL £N - gy
- INFORME FINAL ’ CION DE TODE. DE LA ENTIDAD - CION
o ; RESPALDO " | RESPALDO
Il - 4. Bienes | Se constato que el DAEM de Osorno, costed la suma [Ese  6rgano  comunal - deber 4 Compleja -
destinados a da)de $ 10.550.877, por compras de computadores, | efectuar las rectificaciones ~ X(O N

administracion
central de la SEP
ano 2016

impresoras 'y equipo de amplificacién, los cuales se
encuentran “imputados y rendidos a recursos en

| administracion central de- la . SEP periodo 2016,

comprobandose que éstos no se relacionan con la
implementacion de los no:mmuo:a_m:ﬁmw Pianes de

Mejoramiento Educativo ~PME-, puesto que fueron

adquiridos con la finalidad de ser utilizados en el
proceso de gestion intema del DAEM.

Lo anterior, no se condice con lo sefialado en el oficio
N°® 324, de 2013, de la Superintendencia ‘de
Educacion, que Instruye sobre uso de recursos de la
Subvencion Escolar Preferencial, el cual establece
que los gastos que realice el sostenedor bajo el
oo:omEo de administracién central, se deben orientar
a la contratacion de personal administrativo y/o
financiero y/o técnico pedagdgico que gestione y
administre la ejecucién de los planes, y/o gastos de
operacion y/o el funcionamiento que éstos generen,
los cuales deben estar directamente relacionados con
los objetivos y- actividades de los Planes de
Mejoramiento Educativo de los establecimientos
educacionales, quedando estos recursos mEmSm a

pertinentes a’'las rendiciones de

cuentas presentadas ante la
SUPEREDUC, ‘rebajando los
gastos  antes. . mencionados,

realizando el reintegro respectivo
"a la cuenta corriente bancaria
exclusiva para la administracién
de la  subvencion  escolar
preferencial, enviando a- este
Organismo de Control, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe;
fos comprobantes de egreso. y
carfolas bancarias que asi _o
confirmen

8:990: de cuenta. ) St . .

92°
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. . CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA .
- . CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS . ,
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO . . , -

T LT ANEXO N°7
| ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 968, DE 2017 (CONTINUACION)

. S - MEDIDA | FOLIOO —_ .
B | REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTA- | NUMERA- | OBSERVACIONES | COMPLEJI-
1 NOE ssERvACION | LA OBSERVACION SOLIGITADAPOR |  DAYSU |  CION Y0 - |DADDELA
. | oBservacion | MATERIADELAOBSERVACION | ™ conTRAl ORIA GENERALEN | DOCUMENTA- | DOCUMEN- | GOMENTARIOS | OBSERVA-
. ‘ . : . INFORME FINAL CIONDE | TODE | DELAENTIDAD | CION
| RESPALDO |RESPALDO | .

Nl -+ 22 (En .relacion con el pago de|Ese érgano comunal debera efectuar las ] ) Compleja
Asignaciones  de [ asignaciones a los funcionarios | rectificaciones  pertinentes a * las|. o . , - - (Cy -
T remuneraciones | contratados con horas. SEP, -se |rendiciones de cuentas presentadas ante . : :
o {pagadas. ©  con {verifico el desembolso de diversas | la SUPEREDUC, rebajando los gastos
S v cargo a losjasignaciones, con cargo a los-fondos | alli mencionados, realizando el reintegro .
. recursos SEP. — [ SEP por '$ 306.509.628, lo que |respectivo a la cuenta corriente bancaria | - o

. : incumple lo dispuesto en el articulo 8° | exclusiva para la administracion de la| -
bis de la ley N° 20.248 y. el oficio | subvencidn escolar preferencial,
ordinario N° 324, de 2013, de la|enviando a este Organismo de Control,
Superintendencia de Educacion, que | en’ el plazo de 60 dias habiles, contado . : Lo
- o . - | sefala que no se deberan financiar | desde la recepcién del presente informe : N o

pagos de asignaciones especificas o - . -
con cargo a los fondos SEP: . La entidad edilicia debera instruir’ un s : _ Altamente
E . | Sobre el particular, es dable sefalar | procedimiento disciplinario con el objeto 1 , A Compleja
’ | : que el-articulo 8° de la ley N° 20.248, | de determinar las .. eventuales ) : . . - (AC).

: _ . : preve que para dar cumplimiento a lo | responsabilidades administrativas en los | -1 -
- dispuesto en -la letra .d) .del{hechos antes resefiados, énviando ‘el | ) . '

‘ ‘ mencionado articulo 7°, el sostenedor | acto administrativo que asi lo disponga a . . |
- ‘| debera elaborar un Plan de|la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de
Mejoramiento Educativo que-incluya | este Organo de Control, enelplazode 15
orientaciones y acciones en cada una | dias habiles contado dedde la recepcion
de las  areas o dimensiones |del presente documento.” =~
sefigladas - a . . continuacion, .
priorizando  aquellas donde . el )
sostenedor considere que existen o

mayores necesidades de mejora. ] o
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

b >zme z 7 ’
mm¢.>UO Om memm<>o_02mm DEL _ZTO_AZ_m m_2>r N® 968, _u_m mo‘_w AOOZ._._ZC>O_OZV .
: MEDIDA _FOLIO O T i Co
T - - REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTA- zcz_mmb.- OBSERVACIONES | OOEUWm_,._M
N° DE . N LA OBSERVACION SOLICITADA POR DAY SU CION 7| - Y/O - { DAD DE
OBSERVACION | MATERIADE LA OBSERVACION CONTRALORIA GENERALEN | DOCUMENTA- | DOCUMEN-| COMENTARIOS | OBSERVA-
w - - . INFORME FINAL - CION DE TO DE DE LA ENTIDAD " CION
. RESPALDO {RESPALDO ) T
. . . o \
- 32. Rendicién de | Se defermind que € DAEM de | Ese organo comunal debera efectuar las > Compleja
Horas mx:moa_:m:mm Osorno rindio como gasto SEP la | rectificaciones  pertinentes- a - las (&)
_m.ﬁm a) suma de $ 780.433, correspondiente | rendiciones de cuentas presentadas ante
: a las horas extraordinatias de|la SUPEREDUC,  rebajando los gastos
' personal de laEscuela N° 46 ltalia: no | alli mencionados, realizando el reintegro
obstante el desembolso  fue respectivo a la cuenta corriente bancaria
financiado con recursos dej programa | exclusiva "para la administracion de la
| PIE, conforme lo estipilado en los | subvencian escolar preferencial,
decretos de pago respectivos. -enviando a este ‘Organismo’ de Control,
g en el plazo de 60 dias habiles, contado .
. desde la recepcion del presente informe !
La -autoridad edilicia debéra incluir esta - Altamente-
| materia en el sumario administrativo que Compleja
debe ordenar incoar la autoridad (AC)

comunal, en virtud de lo consignado en el
numeral 2.2, del capitulo 1. g
N\
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
cz_o>o DE CONTROL EXTERNO

>meo N°7

mmﬁp_uO DE Ommmm<>o_ozmm Om_n _Z_HOmZ_m _u_2>r N° omm DE moﬁ\ AOOZ%_ZC>O_OZV

en virtud de lo.consignado en el :camqm_
2.2, am_ capitulo ___

’ o . : RN MEDIDA mOCOO S -
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTA- zcz_m_u? OBSERVACIONES | COMPLEJI-
" N°DE . : - - OBSERVACION SOLICITADA POR DAY SU CION™ | . YIO DAD DE LA
OBSERVACION | MATERIA DE LA OBSERVACION. CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | DOCUMENTA- | DOCUMEN-| COMENTARIOS OBSERVA-
. , - FINAL CION DE TO DE DE LA ENTIDAD CION
RESPALDO | RESPALDO ’
1t~ 3.2. Rendicién de | EI DAEM rindi6 con cargo a la SEP, | Ese 6rgano comunal debera efectuar las Compleja
Horas Extraordinarias, {la suma de $ 956.199, las horas | rectificaciones: pertinentes. -a. las|. (G
letra c) extraordinarias de los docentes de | rendiciones de cuentas presentadas ante ’
B la Escuela N° 46 ltalia y Escuela{la SUPEREDUC, rebajando los gastos alli .
1 México de Michoacan detalladas en mencionados, realizando el reintegro
el cuerpo del “informe, en{respectivo a la cuenta corriente bancaria|
circunstancias ‘que dichos | exclusiva -para la administracion de  la{ "
emolumentos fueron pagadas con | subvencion escolar preferencial, enviando
-} fa subvencion normal; a-este Organismo de Control, en el plazo |
N C de 60 dias habiles, contado desde lal.
- - ~ '] recepcion del presente informe :
A ) ‘1la autoridad -edilicia debera incluir esta Altamente-
materia en el sumario administrativo que| ’ - Compleja
debe ordenar incoar fa autoridad comunal, | (AC)

58
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- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE OOZ‘:NOV mx._.mxzo

: " ANEXO N° 8

>meO Dm mmﬁﬁuo _um Ommmm<>0_ozmm Dm _Z_nOm_Sm _u_z>_: N° @@m DE 2017 ﬁmc_ommm_ucov

1w . mmOcmm_Z:mZHO PARA -~ - FOLIO O :
: . . - EJI-
| NUMERODE | . SUBSANAR LA OBSERVACION | MEDIDA IMPLEMENTADA  NUMERA- | OBSERVA- | COMPL
. LA MATERIA DE LA . . . - e - CIONES Y/O DAD DE LA
" OBSERVA- OBSERVAGION : wO_r_O_H>O> POR . Y Sy OOOCEmZ.Cu,QOZ CION DOCU- -COMENTARIO OBSER--
] O_OZ . . . *CONTRALORIA GENERAL EN DE_ RESPALDO MENTO DE - DE LA ENTIDAD VACION
- ___INFORME FINAL 'RESPALDO - .

I — 4. Bienes| Se constaté que el DAEM , C -7

destinados a la | de Osorno, costed fa suma

administracion |de . $ -10.550.877, por

| céntral de la|compras de computadores, k .

-SEP afio 2016 m:,_v_qmmoamm y -equipo - de Compleja
Mﬁﬂmmmmw:_%mhmmww *lla. SUPEREDUC debe informar ©
rendidos m. recursos mw uoﬂ.ham:ﬂmamﬂzmim mkmmmm Contraloria =
administracion central de la Regional sobre el avance de las| - <

. SEP. fiscalizaciones comprometidas, en el
m — 5116l DAEM ::m:oa‘ con plazo de 60 dias habiles, contado
LT desde - la recepcion del  presente
- Contratacion de | recursos SEP las|. . : o - N
. . . B - | informe.
funcionarios - del | remuneraciones de los| B . ‘
DAEM con | funcionarios  de  esa - - Compleja

cargo a la SEP

reparticion por ta suma- de
$ - 85:664.027,  no
desempefando laborgs

(€

exclusivas para la SEP

60
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

~ ANEXO N°8

ANEXO DE ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 968, DE 2017 (CONTINUACION)

. . REQUERIMIENTO PARA FOLIC O ) R
NUMERO DE | SUBSANAR LA OBSERVACION | MEDIDA IMPLEMENTADA | NUMERA- | OBSERVA- | COMPLEJ
LA MATERIA DE LA ; - A CIONES Y/O DAD DE LA
OBSERVA- OBSERVACION mO_w_O_,.ﬂ>D> POR Y SU DOCUMENTACION | CION DOCU- COMENTARIO - OBSER-
CION N CONTRALORIA GENERAL EN DE RESPALDO MENTO DE DE LA ENTIDAD VACION
- INFORME FINAL "RESPALDO _
m o - 3.2.}Se verifico una|la SUPEREDUC debe  informar
Rendicion  de j inconsistencia en el reporte | documentadamente a esta Contraloria
horas del monitoreo del PME de la-{ Regional sobre el avance de las

extraordinarias, -
letra b).

Escuela N° 46 Italia, por
evaluaciones ’
psicopedagdgicas
financiados - con recursos
SEP. ; )

SRl -

3.2
Rendicién  de
horas
extraordinarias,

letra c).

El DAEM rindié con cargo a
la SEP la suma de
$ 956.199, las horas
mx:moa.sm:mw de docentes

|y los emolumentos fueron

pagados con recursos de la
subvencidén normal.

i - 3.3.
Recursos
gastados y
remanentes no
utilizados _

Se determiné un monto no
utilizado de fondos SEP que
alcanza la suma de
$1.911.117.150, que al ser
cortrastado con el saldo de
la cuenta corriente arroja
una diferencia .de

fiscalizaciones nanSBﬂ..a.mm. en el
plazo de 60 dias habiles, contado

ldesde ‘la recepcidon del presente

informe.

Oan_m_.m (C)

-Compleja (C)

Altamente
Compleja (AC)

$ 1.313.650.708
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