| UCE N 676/201‘7'.' L
" REF N° 123.0302017 - .

CION
TROL

OFICINA RE PARTES

Z ] NOV ?ﬂﬂ

FOLIO 5/@8

conoc:mien‘to Y- 1‘" ines pertméntes el Informe. Final ‘N°.837, de 2017, debldamente, Lo

' Mumc:pahdad de Punta Arenas a

PUNTA ARE NAS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA o
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES'Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO L .

', REMITE | JNFO_RMIE_;" FINAL QUE .
, INDICA. S

2‘2 Nﬂ\l 21117

‘

Adjunto " remito -a . Ud " para. ‘su

‘aprobado, -sobre auditoria - al- macroproceso de concesion . -del, servicio - de

ision i -

a4

wo -

autondad adopte [as medldas pertingntes, e implemente las acciones que encada -
‘se sefialan, tendientes a subsanar las. situaciones observadas, aspectos que se

.
-

verificaran en futuras VlSltas

Conftrol

-) o

'ALSENO§'7

- ALCALDE-

DE LA MUNiClPALIDAD DE PUNTA ARENAS

" PRESENTE

. clca .-

: recolecc:on transporte y disposwlon f' nal de los re31duos domlcmanos ‘ o

Sobre el partlcular corresponde que esa_', -

que practhue en’ esa enttdad este Organlsmo de-

. Saluda é‘_cehtaméhté a U_'d.., "

Magallanes y\de la Anitartic Chllena"" '
-Contraloria General de la, Repubhca' e

Unldad de Segwmlento de ia Contralona Reglonai de Magallanes y de la Antart[ca Chilena

”




@

OBIETIVS

| DEDESARROLLO |
SOSTENIBLEi :

EIHSTITUEIDHES |

50UDAS «

CONTRALOR!A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

i

i

i

;

;

1

1
i
¥
i
i
;

;

i

L.

[

pi_

unicipalidad de Punta Arenas

Niamero de Informe: 837/2017
20 de noviembre de 2017



-~

: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA o
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO :

o Resumen Ejecutwo Informe F[nal N° 837 de 2017 Mumc:pahdad de Punta
o S Arenas '

. e -.Ob;etlvo Venf icaf que las actuacrones y operacrones de Ios contratos de concesion .
S - ©.suscritos: por el munlcrp|o por los servicios: de’ recoleccron 'y transporte de residuos \' ,

' ‘.-n.\i_.x,r_\_-.-..----domlcallanos y disposicion final de la basura del. ano 201 6 se hayan cemdo a Ias _
S ,drspos:crones normatwas que resu!ten aphcables = . -. o e

f‘”

EE Preguntas de Ia Auditorla

S C,Los procesos de contratac:on se ajustan a Ia normatlva vrgente respecto de Ia'. T
-.'.matena -velando. por las ~opcionés . mas _convenientes ™ para’ Ea entldad y el > ..~

- _cumphmlento de4os pnncnplos de probidad y transparencra’? e

b '_'o <,Se prestaron !os servrcros de aseo conforme a lo prevnsfo en las bases_'f

-admimstratlvas '8 tecnicas especnf cacrones tecmcas y el contrato’?

: o “¢Los montos pagados a Ias empresas concesronarras son correctamente. '
R '}-determlnadosyse a]ustanalo contratado‘? L e : -

o~

S e ¢Se reailzan mspeccrones tecnlcas a Ios servrmos concesronados para vernr icar elf

cumpllm:ento ‘de las, obhgamones pactadas. por. parte’. del municipio, y el caso de

e "exustrr mcumpllm:entos por parte de Ia empresa adjudacada el mumcrplo apllca Ias"‘
* . sanciones o multas’? S S o '

-'Prmcrpales Resultados

Se advnrt:o a ausencra de aprobacuon de los term!nos de referenma y la

' 'mexrstencra de dec!aracmn Jurada de parentesco del proponente; enel trato directo ..~ . -

- réferido ala ret:olecmon ytransporte de re3|duos domlcmarlos en Ia comuna de Punta S

: Arenas .
e Se comprobo la [mprocedencra déla contratamon medlante modahdad de trato -
- directo, la ausencia de términos de referencia, la inexistencia de declaracion jurada -
o de parentesco del proponente y de servicios prestados sin contrato de summistro R

para el servrcro de la d|sp031c10n flnal de resnduos domlclhanos = :

e .Sg venf icé la ausenma de bateas en el contrato para Ia recoleccron y transporte; o
de reSIduos domrcmar:os en la comuna de Punta Arenas ' . . '

En lo que respecta a Ios recursos de SUBDERE 2016 se constato Ia ausencra"-‘- ”

de rendiciones mensuales; por parte de ta-empresa SERVITRANS SA ala-
S .Munrcrpa[rdad de Plnta Arenas, rendICIon pend:ente entrega de recursos sin contar L
-~ cona rendicién de la segunda cuota 2016, la falta de venﬁcacron y cuadratura de‘;
: 'Jono por parte de la Drrecc:on de Aseo y Ornato s o ‘

> vahdo el mcumpllmlento en I’as mstalac:ones para eI personal de Ia empresa.'
IRANS S.A. en el contrato directo para la recolecmon y transporte de res:duos
anos en fa comuna de Punta Arenas R S
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CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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Les observacmnes o descntas‘ s

"-'.precedentemente se tratan de sﬁuamones consohdadas gue no-son susceptlbles de
- serregularizadas actuaimente, por lo que cada una de Ias entldades objetadas debera- :
: propender aI cumphmlento de Ia normatlva \ngente R

E S Por otra parte respecto de los: hechos\que
se detallan a contmuacnon Ta entldad edlllc;a debera remitir a esta Contraloria

- "Regional, -en un plazo de 60 ode 90 dias habiles, segin proceda la documentacmn'__’-'.'-7.?"
" que acredite Ias accmnes adoptadas Io que sera venf cado en la proxrma etapa de o B

. 'seguumnento

s Se comprobo la faita de restltuqlon de recursos por parte de la Mumcmahdad de B

Punta Arenas a Ia SUBDERE

. _-' En relacnon con: Ios mcumpilmlentos en Ia dlSpOSIClOI‘! f nal de los re3|duos ,

domscnhanos especificamente en el vertedero municipal de Lefiadura, se verificaron

- deficiencias en el cerco perimetral, control de acceso’ y sistema de - -vigilancia,

ausencia de un sistema de manejo de biogas, caminos de acceso e internos en mal o

estado y- defi mencna en sefializacién, carencia de -sistema de iluminacion en trabajos

. nocturnos ‘emanacion de malos olores, ausencia de un- plan para-el control de aves,

- letrero de acceso deficiente, ausencia de Itmpleza en la superﬁcne del vertedero y .
‘Sus airededores yfalta de una bascu[a de pesaje T 2
. En otros aspectos se constato que eI cargo de dlrector de contro! tltular nose. .
' encuentra prowsto por la Munlmpalldad de Punta Arenas dentro de Ios plazos_.-f_'
Cy Iegales S I A : : : ‘ _

- Abonos y cargos del mun:c[p[o de anos anterlores no estan reglstrados en eI '
_banco : R RN S .

AusenCIa de un manual de conducta y codrgo de etlca

e Falta de contablhzamon del gasto 1uego de la rev13|on de Ias concﬂlacnones "
: bancanas : ; . . . _ .

:)(TERNO- o




-+ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. . CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA'. ..
e . UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

.rf - .
d s

- _PTRA_N°.13.000/2017 -, . - INFORME" FINAL.N° 837, DE. 2017, - _‘
- UREF - N° 12303022017 '/ - SOBRE .." AUDITORIA:. .~ AL: . -
el e T"MACROPROCESO DE CONCESIONDEL - -+
G s A o UE 5L SERVICIO . DE. | RECOLECCION,” .- -
o - . ¢ TRANSPORTE ;Y DISPOSICION - FINAL
L eieals o.M DE'LOS RESIDUOS DOMICILIARIOS EN
Co T T LA MUNICIPALIDAD. DE - PUNTA: 5

-

AT T _ARENAS: ~ ~ * -

J

S puNTaAReNas, 20 WL A0
SIS oS S T B cumplimiento, el plan " anual .dé
. - -fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2017, y et conformidad con lo
.~ ~establecido en los articulos 95'y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
-, - Atribuciones de la Contraloria General de la Repblica, y en el articulo'54 del decreto - o
- ley N° 1.263, de 1975, Ley: Organica de Administracion Financiera ‘del Estado, se * -
efectud’una audit_o;ia‘.,_al_- macroproceso. de concesion del servicio de recoleccion; . |
- transporte y.disposicion final de jos, residuos -domiciliarios,' en la Municipalidad de -
- Punta Arenas. | . R e T . :
T T ecutd- la fiscalizacion fue
.~ integrado- por el sefior (RN SEERRE RNy ouditor vy,
- .’ supervisora respectivamente; . o o
JUSTIFICACION ~ -+ 1+ “5n 70 AR

EUE Cornted 0 e Y Enatencién a que'en el dmbito municipal la
' ~concesion. por - la. extracéion,” transporte, disposicién y: manejo ‘de. los residucs
.. sanitarios"- de. ‘las' 'urbes con’ mayor” poblacién de cada region se encuentra , .- o
.. " concentrada .en- pocas -empresas. prestadoras de’este servicio, y a raiz de los -
“ resultados dé informes-de auditoria’ efectuados en afios anteriores por esta Entidad -
. Fiscalizadora; en-fos cuales se han detectado irregularidades tanto en las etapas de .-
- licitacién como en Ia ejecuciéri de los contratos de.concesion, se determing efectuar -
."un examen'a nivel nacional sobre la materia.” -~ - .o T R

E . -‘.:.."|- N -” . ..',' e .
oo Laren e L LB ese contexto; se selecciond, entre otras - -
~ . entidades, -a la-'Municipalidad ‘dePunta - Arenas, considerando que segin la'. - .-
" -informacion contable (al cierre del afio 2016) recabada por esta Contraloria. General,

. -su-area municipal tuve'un gasto de $2.364.848.937 én la asignacion presupuestaria - .. ..

L 22:08.001;: Servicios de Aseo, monto que representa un 34,3% del total ejecutado

i Lol A
"l b T R *

@&DADC SAR GONZALEZ CACERES' ', - "
poe SORIRALOR REGIONAL, © -~ = 7 e
MEJ’— GALLANES Y DELA ANTARTICACHILENA .~ .- . 1
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o :" . en el subtltulo 22 de Blenes y: Ser\ncnos de Coﬁsumo de ese penodo N

R ' IR . . As:mismo a traves de esta auditorla esta '
ST Contralorla Reglonal busca “contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17+
L - Objetivos de Desarrollo: Sostenible,-ODS, aprobados por [a‘Asamblea General de’'las:
: - ; . Naciones Unidas en-su’ Agenda. 12030, para la’ erradlcacmn de !a pobreza fa’
o T proteccnon de[ planeta y la prospendad de, toda la humamdad L
) ' ' En ta[ sentldo esta revision. se’ enmarca en
o '.!os ODS Nos 11, Cludades y Comunldlades Sostenlbles y 18, Paz JLIstlcla e
" Insfituciones Solldas :

a "--'-ANTECEDENTES GENERALES S I |
e ' RS La Mumczpal[dad -de Punta Arenas es'una. .
'corporacnon autonoma de derecho publlc con personalidad juridica y patrimonio .
propio, cuya mision; conforme: el’ artlculo 1° de Ia” ley. N?.18.695, Organica - -
. Constitucional de Municipalidades; es satlsfacer las necesndades de la comunldad

,'comuna L
S e De acuerdo .con ios art[culos 8° inciso ;
.‘tercero y 36 de la ley N°® 18 695 las mummpahdades ‘pueden otorgar: concesiones s
_ para la prestaCIon de. determlnados servicios municipales o para la admihistracion -
~ de establecnmlentos.o blenes espec:f icos que posean o] tengan a cua[quser fitulo. .

local v, asegurar su partncnpaclon en e[ progreso economlco soma[ y “cultural de Ia L

oo T T Enp ese contexto Ias entldades edlllClaS ‘

' 'pueden dar cumpllmaento a Ia func:on deaseoy ornato ya sea dlrectamente através ’

* de sus propios recursos materlales y humanos, paralo que pueden celebrar los actos

.~ - .y contratos que sean necesarios, 0 mediante la concesién del respectivo servicio, -
-+« "conforme con'lo previsto en el ya citado artlculo 8° de la Iey N° 18. 695 (ap!lca
L dlctamen N° 48 405 -de 2016 de este ongen) : , S ‘

B P - " Ahora blen en relacnon con. Ia matena en .

SRR -estudto es menester senalar que esta Entidad de Flscallzamon ‘mediante el mforme :
.- .-final N”'593, de 2016, de'este origen; que corresponde ala auditoria efectuada en -
o ’Ia Mummpaltdad de Punta Arenas, en el acapite IV, Otras. Observaciones, numeral
B ) -:2. Contratacién - -directa - del \servicio . de recoleccnon Y transporte de. residuos -

domiciliarios para la comuna ‘de Punta Arenas, revisd los antecedentes relativos ala

" contratacién directa:del servicjo de recolecc;lon Y tranSpqrte de residuos. .domiciliarios -

o para la-comuna de:Punta Arenas, adjudicada a la empresar Servntrans Servicio de :

;i * . Limpieza Urbana S.A, RUT.76.377.430-9, por.un penodo de 18 meses, .a partir del 2

. demayode 2016 cuyo contrato ascendio aun vaior mensual de $- 105 OOO 000, mas
- IVA Y - . G L 'ﬁ_. A

. R o En dicho mforme de. audttona este Organo
de Control concluyo que la contrata01on mediante la modalidad de trato directo no
f@g:[ e debidamente fundamentada por el municipio al emitir el corréspondiente’ acto

inistrativo; [ndlcando que la enttdad fi sca[izada debera en. Ios futuros tratos

S

-.'. " — - ..'l s [ o )
. 4 . . e L s T I
. . ]
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2 Co dlrectos que celebre senalar en forma expresa y documentada Ios motlvos que o
s justrflquen la procedencia de ‘las causales. que invoque al efecto.. Ademas, dar .
.- estricto cumplimiento a-la letra c) dél articulo 29 de la ley™ 18.695, en orden a que la -

Unidad de Control envie a esta Entidad Supeérior ‘de ‘Fiscalizacién. la-informacion ..

e pertinente, cuando el alealde no adopte las medidas admmlstratlvas con'gl objeto de -

g C enmendar Ios actos que se representen todo lo cual sera ver:f cado en una prox1ma :

- _‘audltor

Cabe mencionar | que -con: caracter de -

' l'.reservado el 17 de octubre de 2017 fue puesto en.conocimiento de la Mumclpalldad -

- dePunta Arenas, el preinforme de observaciones N° 837, de 2017, mediante el oficio - - o

.N°3.364, de mlsma data,:con la finalidad que fonnulara los alcances y premsnones e

R ‘_'.'que ‘a su’juicio, procedleran Una vez vencido el plazo mlc;lai y considerando una

., ' prérroga solicitada por. la entidad, la entidad edlllma dio respuesta aesta Contraloria =~ ‘
e Regtenal medlante oficio N° 1 798 de 10de novnembre de la misma anualidad, yde - -

. gse munICIpto la que ha SIdO cons:derada para Ia eIaboracnon del presente lnforme _
-fmal SR R N o :
5_;-;‘-;';OBJETW0 | /" _' i

Pr B

La flscahzamon tuvo por objeto comprobar ‘

o ique ias conces:ones de recoIecc10n transporte y disposicion final de’ Ios residuos
'jdom[cmarros otorgadas por . la. Mumcnpalldad de Punta Arenas,: cumplan lo ~

L ‘establecido-en los articulos 8°, 65 letra k), y 66-de la ley N° 18. 695 asi como lo . R

Lo _-.prewsto enla ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Admmlstratlvos de Summ[stro o

vy Prestacnon de Servicios, y. su reg[amento contemdo enel decreto N° 250 de 2004 o
- "del Mlnnsteno de Hamenda - _ : L . s -

._‘ R

o __-ejecucmn v examen de Ias cuentas delos contratos de concesion por concepto del _
- servicio de recoleccién'y transporte de residuos domiciliarios; y disposicion final de

I 16s pagos ejecutados én el periodo comprendido’ entre-abril 'y dictembre de 2016,

a A su vez re\nsar y constatar Ia correcta

| “como asimismo,  verificar e} otorgamlento ‘aplicacion y rendicién de los recursos =

‘transferidos por la. Subsecretarla de Desarrollo Regional y Admlmstratlvo del .
" “Ministerio del Interior y- Seguridad Publica; en adelante SUBDERE, -en virtud-de la’

o ..Iey N° 20. 882 de P.resupuestos del Sector Pubhco correspondlente al afo 2016

"METODOLOGIA L

P

e T EI examen se practlco de acuerdo con. Ia B

;','metodoﬂogla de aud:torla de este Organlsmo Flscahzador contenida ‘en’ las |

.. " resoluciones N°s20, de 2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas - . -
", por la Contraloria General de la Republica, y 30, de 2015, que fija normas de -

.+ proced imiento sobre rendicion de cuentas ylos procedlm:entos de control sefiatados

‘.'l
=2

- en la tesolucién exenta N° 1.485, de 1996, que’ aprueba normas de confrol interno, .
p _:nstrumentos ‘emanados - ‘de este Organismo. -Fiscalizador, conSIderando los' )
resultados de evaluacnones de control intérmo’ respecto de las materias’ exammadas

R

termlnandose la reallzacmn de pruebas de audltor[a en. Ia med[da que se}" |



CONTRALORIIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO L '_ e

N

estimaron necesarias, tales como anahsls documenta! y valldacmnes en terreno

CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES.Y DE LAANTARTICA CHILENA‘. S -

'entreotras k' D e R S T T Lo

. Asm:smo se Ilevo a cabo un examen de Ias L
' _cuentas re!acnonadas con e! toplco en revisiéon, conforme con lo establecido en los

o articulos 95y siguientes de'la ley N° 10: 336 y el artlculo 54 del decreto ley N° 1:263 :,' " -

: . _de 1975 del Mlmsteno de Hacnenda

SRR

: Es preCIso agregar que [as observac;ones
- que formu]a este Organo Contralor con ocasion-delas flscallzacwnes gue realiza se.

clasifican en diversas -categorias, conforme a su grado de complejidad. En'efecto; =
'Se entiende por Altamente complejas/CompIejas aquellas observaciones que; de.

acuerdo - a  su  magnitud, - reiteracién, .-detrimento patnmomai . eventuales

responsabilidades funcionarias, son cons;deradas de espemal relevanma por esta” . .

Entidad -de Control; -en tanto se. clasifican como Medianamente complejas/‘
' Levemente COITIplEjaS aque[ias que tlenen menor smpacto en esos crlterlos

UN[VE_R,SO_Y MUIE__STRA;“"-'. e SR . "'_'.“ B

o De acuerdo con los antecedentes o

o proporCIOnados por Ia Mun:c;pahdad de Punta Arenas, se determmo que entre el2’

- - de mayo y'el 31 de diciembre. de 2016, la entidad -edilicia pagé. por_corcepto de .-
- _servicios de extraccion y transporte de residuos sélidos domiciliarios-un monto de .~ -
$ 999.600. 000 y disposicién. final de, los mismos entre el*1- de julio y. el 31 'de . -
diciembre por | Ia suma de $223.086. 767 realizandose el examen al 100% de dlChOS-‘ R

desembolsos cuyo resumen: general se: exhlbe a contmuacmn

T UNIVERSG | MUESTRA [ TOTALE EXAMINADO
IV[ATERIA : ENS - N° _ENS TN ENS T %

-"999.600.000 "8 | 999.600.000 'Js; : 999._609,900-_'.100% .

, Serwmo de recoleccm’)n y
- transporte: .
+Servicio de disposicion final - [EANE I e T
de  residuos ~  sdlidos 223 086 767 .‘6i 223 086 767 B "223 086 767" '100%
domiciliarios. '\ ' : :
TGTAL - - =~ 1 222 686 767 14 i 222 686 767 14 1 222, 686 767 . 100% -
Fuente: Elaborado por esta Contralorla Reglonal sobre Ia base de la mformamén aportada por la Mumcxpahdad _

. de Punta Arenas.

Aszmlsmo entre el 1 de enero y eI 31 de

d|0|embre de 2016, el monto total de los ingresos presupuestarios percibidos por .-

concepto ‘de transferenclas provementes de .{a 'SUBDERE, ‘con el objeto. de-

. entregarlos a las empresas proveedoras del servicio de recoleccién y transporte de .

- residuos solldos domicmanos para ser destmados a sus trabajadores ascend[o a-
$78. 622 179 B S , _

e




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALOR[A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA: ANTARTICA CHILENA
SR UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .- *

T ORIGEN T T ORNNVERSS T MUESTRA - ‘TOTALEXAM!N'.ADOiu

| RECURSOS | MATER-"A- G TENS TN ENs N[ ENS %

.| Transferenciaen™" [ . i . ) .
SUBDERE ' i virtud de'ley N° - | 78.622.179 | 1 78622179 1 78622’[79 100% | -
. {20882 i x| T g :

TOTAL  + 78622178 | 1 | 7e62 179 T | 7855 i7s [To0%

_ ' Fuente: Elaborado por esta Contralor:a Reglonal sobre la base de la :nformac:on aportada por Ia Mummpaltdad
' fdePuntaArenas e R Coe e
e Tl A s ez, se efectuaron desembolsos con”
o ._cargo a [os recursos provenlentes de la SUBDERE por $ 78 622 179, detalle que se
presenta en cuadro srgwente ' S

CUENTA f' UNIVERSO T UESTRA " TOTALEXA.MINADO‘

KRR (CONTABLE | ' ENS [N | "EN$ '™ | = ENS [ N°
| 2152401999 [t 78822479 | 2+ | 78622179 2 | '78.622.179'| 100%
ClvotaL © 0 | 78622179 | 2, | 78622479 | 2 | _ 78622179 100% .

" Fuente de lnformacuon EIaboracxon -par esta Contralona Reg:onal sobre la base de Ia :nfonnamon aportada por
la Munlc:paltdad de Punta Arenas S .

.

S "mﬁm'a informaciéh‘ Utilizada- fue - .

. propormonada por dona R SER jcfa de Contabilidad y Finanzas- . -

o subrogante de la’ Mumolpahdad de Punta Arenas y puesta a disposicién de este
- :.\Organo de’ Control medlanfe correo electromoo de 12 de septxembre de 2017.

i R
L N

._'l"_‘RESULTADO DE. LAAUDITORIA | R ﬁ, Y

B Delexamen prac’ucado sedetermlnaron las
--rmgwentes SItuaCIones : __' P . o

ASPECTOS DE 'CONTROL INTERNO S

S | ' - “El estudlo de la estructura de control lntemo IR
S de sus factores de rlesgo perm:tlo obtener una comprensmn del entorno en e[ que- o
Tooose ejecutan las operac;ones del cual sé deSprende lo s:gmente ‘

'.'1. Cargo de dlrector de control tatular no provnsto por la Mummpalldad de Punta
) Arenas dentro de los plazos Iegales ' _ ; o ‘
KT ol Se advuerte que Ia cxtada enttdad edthcua no-
: cuenta coo el cargo de direotor de control tltular ‘
" ," _’ ._ | f LT A respecto ‘esé mumolpto deS|gno a’dofia
ERETERRNTR cono dlreotora subrogante de la citada direccién mediante ,
decreto alcaldimo N° T 007 de' 30 de septlembre de 2015, a contar del 12 de enero' :

de ese anooy hasta que’ e[ cargo sed ejerCIdo por un tltular

r

[

RS Sobre e[ partlc:ular ‘es prec:tso mdlcar que a-
{,\’I\GAL‘f_ iR g de dar contmundad ala funCIon pubhca y. mientras se provee el respectivo cargo
e In tltular es pOSlble nombrar para tales empleos a serwdores en calidad-de

N S - !

' 1_‘..7
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;o .."

suplentes o subrogantes conforme alas’ reglas generaies contenldas en e} artlculo

6° de Ia ley: N° 18 883, sobre. Estatuto Admlnlstratlvo para:Funcnonanos Munlclpa]es -

i . S
- . ' .

suplentes aquellos funcmnarlos designados en: esa calidad’en los cargos que se

" encuentren vacantes’ y en aquellos que por cualquier circunstancia 'no sean.

!
desempenados por el titular, durante un Iapso ho inferior a un.mes, y enelcasoque* .
la suplenc1a correspenda a un cargo vacante, esta no:podra extenderse a mas de, . .

~ sels meses, al {érmino de los cuales debera necesartamente proveerse con'un tltular

o : “En’ este sentldo Tesulta atil recordar que
segun o d:spuesto en eI art:culo 6° InCISOS tercero y quinto; de la ley N° 18. 883, son

' sntuacwn que no- ha ocurrido -eri la especie, toda vez que en el caso de dona- o

" suplente debido a Ia vacanc:1a del :cargo y o corresponde senalarlo como.l‘v =

FunCIonarlos I\/Iumcipales en calldad de subrogante

" recurrentes a la Contraloria Regional de Maga[lanes ydela Antartica Chilena, en la

v

la subrog’anma se ha extend do por mas de dos anos y medlo

este caso,” Ia senora— ha estado desempenando el cargo en-calidad. de

subrogante -

o . . L E . . :
- . A .

L La SItuaclon observada vulnera io c
conSIQnado en el amculo 29, inciso final, de la ley N° 18. 695 que prev1ene enloque -

K : Ahora bien es menester mamfestar que en .

‘interesa; que la Jefatura de la unidad encargada dél- control se proveera. mediante " - .

concurso ‘de oposicién y antécedentes.y no podra estar vacante por mas ‘de seis -
‘meses.consecutivos. Las bases del concurso y el nombramlento del funcionario que' '

- .desempefe’ esta jefatura requeriran de la aprobacnon del concejo Asimismo, ‘la-

entidad edilicia mcumple con lo establemdo en. eI artlculo 6° inciso terc:ero de Ia Iey‘ B

N°18.883. v  .F BRI

LN - -

- lo establece el articulo'76 dé la ley N° 18.883, sobre Estatuto- Admlnlstratlvo para

v

! - .

Agrega que 105 llamados a concurso- deben o

ser mstrundos por la maxrma autorldad del’ munICIplo motivo por &l cual la actual

admlmstracnon no puede hacerse cargo de las demsnones que deblo adoptar el .

antenor ed|[ ;
EAN \ : S

Ensegwda “indica que la_. actua!

admlnlstraclon ha tnstrmdo ala Jefa de;Recursos Humanos iniciar ‘el proceso de-

llamado a concurso del cargo, entré otros;, lo- que 'se: vio ‘paralizado con la . |

presentacmn efectuada por 1a Asomacmn de .Funcionarios . Munsmpales y otros

‘cual se advertia el inconveniente de que el municipio llame a ‘concurso, plblico no

- encontrandose aprobada la polltsca de recursos humanos lo que fue resuelto porel. . .

Organo de Control con fecha 19 de octubre de 2017. o D

A T

[ ) : . t

.

3 R | ' En su oﬁCIo de . respuesta, -el muicipio o
senaia queel cargo de suplente fue desempenado por dofa ..
~ solo por el tiempo méaximo que la ley permite, continuando:con posterlorldad como

T

o d Ademas mantf esta que el Departamento SR
Nos Humanos se. encuentra reallzando los actos admlnlstratlvos necesarios . - -
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“- .- para llevar a cabo.el concurso publico del cargo de director de control, estimandose

- v {qué debiera ‘estar résuelfo dentro del. primer ‘trimestre. del: proximo: afio, ello por -

. cuanto este ‘cargo-requiere que las bases y.-el rés'pe'cﬁvo nombramiento. sea

- aprobado por el Concejo Municipal. -/ ."

- validard en [a etapa de seguimiento. .,

- Atendido/que a la fecha no sie”,;ha'in‘iqiad'd.un

.. " éoncyrso ni provisto el referido cargo titularen la Direccién de Control, corresponde .
" aeste Ente dé Fiscalizacion mantener lo observado, teniendo la entidad edilicia un.. - -
.+ .plazo"de 90" dias_habiles, 'contados desde la fecha.de recepcion del presente = .
. -documento, para informara esta Contraloria Regional el resultado de la convocatoria = .-+~ .

- .~ que-se:lleve a cabo, debiendo remitir el decreto alcaldicio respectivo, hechoquese . " .

.'{, .

. ..2." 'Abonos y cargos, de la-municipalidad, de afios anteriores, no registrados en el -
. : STy R - -'.'-,“ \" : , B '[ . . o

banco.. - N S

" " Se constato. que en: la. cuenta ‘corriente .

Y.

% N° 71039686, del Banco BCI; de'la' Municipalidad. de Punta’ Arenas, ‘existe en su . -
- conciliacion bancaria al,31' de mayo de 2017, un depdsito o abono de Ia entidad - :
_ “edilicia no registrado en el banco por.un total de $ 1.070.000, proveniente desde el
- -, afio 2009. Asimismo, se advirtieron -dos giros o cargos del- municipic no.registrados "
. ! -en'el banco; $.54.762 que corresponden a un arrastre desde el afio 2008y $80.000 -
"' que son.de arrastre 2009; 16s que suman un total'de $ 134762, * - o ‘

Lo expuesto,ihcu'mple,los‘:n"urhéralés?:é y48

P / de la'resolucion exenta N°"1'.4-85., de 1996,-de este Organismo de Control, los que

‘prevén, en lo. que interesa, que los directiyoé,'deben vigilar continuamente sus -
..-.operaciones 'y adoptar inmediatamente las medidas. oportunas ante ‘cualquier
- evidencia de irregularidad-o de actuacion ‘contraria a los principios de economia,

- eficienciaro eficacia;y que las transacciones y hechos importantes deben registrarse -

"En su respuesta, la Municipalidad de Punta

L Arenas seﬁala"_qu,é los montos de $ 54.762 y $ 80.000, corresponden a sumas.de - -

", - armastre desde. el ano.2008 y 2009, respectivamente, por. qug da entidad edilicia -~

" procedi6 a realizar el ajuste.contable, proceso que se llevé a-efecto con el objeto de ;

levantar esta observacion. -

‘Agrega.que, en relacién con el valor'de .

s _$'1.070'.000 ‘p'rbyénieh;[el'dél afib 2009, este se refiere a una duplicidad en'el pago.a

!

NTROL
(BRI /

~ personal a honorarios hecho por la-entidad. banearia, respecto del cual. existe por
_parte del BCI el compromiso para sii pronta regularizacion: En-su contestacion, se .
.~ adjunta correo electronico del Subgerente Banco Mayorista Punta Arenas, del Banco :
- .de Crédito e Invérsiones. e L

-1 B

SR R . Por lo ‘anterior y debido a que el municipio
% m\gpqrta los’ antecedentes que permitari-subsanar lo observado, -corresponde
.ﬁ/f\ﬁgegner«lo advertido, debiendo esa entidad remitir la documentation de respaldo

W“c‘jue%‘mditelé regularizacién de lo advertido, teniendo para ello un plazo de 60 dias

1
?__%; . "_.-',‘ ’I - L R . “ s . P

S/ S S e |
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hablles contados desde la fecha de recepczon -del presente mforme sﬁuacson que S
sera verif cada en una futura etapa de segwmlento Ry SO

Cheques glrados y no cobrados en estado caduco o - X ," R

| ) ' -

* Blenestar”; presenta dos cheques girados y-no cobrados .con una antigiiedad que -

. supera- Ios 90 dias desde la fecha de giro de los mismos, que corresponden a los. '
-documentos N°='537 y'744; por $ 10.097 y'$.11- 048 respect[vamente ambos del T
ano 2012 totallzando un monto de$ 21 145 e S S

. r} s '

plazos de cobro de cheques se encuentran establecidos en el articulo 23 del decreto

_con fuerza de ley N°.707, de- 1982, del entonces Ministerio de Justicia, sobre Cuentas .-

- . Cortientes Bancarias y Cheques, el cual dispone que el.plazo de cobro sera dentro

" de 60'dias, contados desde su fecha, si &l llbrado estuv:ere en la mlsma p[aza desu .
‘. em:smn y.dentro.de 90 si estuviera en otra v e

O
4 '|-

para el Sector Municipal, de la-Contraloria General de la Republica, especflflcamente

. en. el procedimiento-K-03, matena cheques caducados por vencimiento .del plazo
- legal de cobro, el cual sefala, en su nota explicativa que los cheques girados'y no.
. cobrados dentro de‘los plazos legales establecidos originan una regularizacion de

R UN]DAD DE CONTROL EXTERNO o S L

: : Se advierte que al 31 de mayo de 2017.la -~
. conc:llamon bancana de [a cuenta corr[ente N° 71130942, \denomlnada “Servicio de

- De esta forma no se da cumplimiento a. o’ L
estabfec:do en el of icio. N° 36.640, de 2007, Manua[ de Procedimientos Contables: -

BT o Sobre\la materla es’ dable senalar que Ios SRR

“

“las disponibilidades "y -un reconoumlento ‘de la- obhgacnon en la cuenta 21601

-“Documentos Caducos P Y ok

o Ahora blen en el evento de que no'se hagan' |
efectlvas ias obl:gacmnes de pago y se produzca su caducndad los valores deben -

" reconocerse como mgresos proplos en Ias cuentas de deudores presupuestanos_
, correspond[entes . : . : ‘

’ ' _ En su. respuesta la. entldad fscallzada'-".:,"
lndlca que procedlo a regu]anzar contablemente . lo ‘observado ‘mediante los" -
comprobantes de traspaso Nos 1 y 2) ambos de 8 de nowembre de 2017 de la T

Dlreccmn de Blenestar T

ol

: ' ' : Y En atenmon a Io mamfestado por ese ente' S
mumclpal corresponde a esta Contralorla Reglona[ subsanar Io objetado A B

4 Incump[imlento al programa anual de capacntamon para Ios funmonanos

munampales . | o o
o b Se Observa que la ent[dad ed[hcna no. d[o

cumpl:mlento ai programa anua] de capacitacion dél afio 2016, aprobado- por- el e
decreto alcaldicio N° 2:929, de 2016, de.la Municipalidad -de Punta Arenas..lo cual

/—~—-~~fu\e ratificado por la directora de control (S), dofia _ en'su

Spuesta al' cuestlonano realizado e! 19 de ju]IO de 2017 por este Organo de ~‘ L

s
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Flscahzamon SItuamon que no se cond:ce con el art[culo 25 de la, ley N° 18 883 el
o que establece que las’ munICIpahdades deberan conS|derar €n sus. programas de
R capacitacion y perfeccmnamlento eltipoy caracterlsncas dela comunay su bene‘r’ Icio
o para la ef' cnenma en el cumpllmlento de Ias func:ones mumc:pales :

!

B Vi e - chhos programas deberan: contemplar a!o- :
. menos cursos sobre derecho admlnlstratlvo probidad administrativa, contabilidad y -
' gestién financiera. municipal, estas dos-Ultimas materlas'preferentemente paraw ‘
: “aquel[os funcnonarlos que se: desempenen en areas afines: : . :

T ' N Lo an’tenor se contrapone con e[ numeral '
4?58 de Ias nonﬂas dé control mtemo aprobadas por la resolucion: exenta' N° 1:485, ..
. de 1996, de-este origen, el que, séfiala, en.lo que interesa, que se’ debe proporcionar
"..“al personal las directrices yla capac:ltamon necesanas para minimizar los errores, el
"'..despllfarro y los actos ilicitos Y asegurar la comprensmn y reahzacxon de ias ,
. du’ectrlces espemf cas de la dlreccmn CoT : :

. ‘L- ' N

: : ‘La Mumcnpalrdad de Punta Arenas senala

D en su respuesta que de acuerdo a lo’informado. por el Departamento-de Rectirsos

: Humanos, se’dio cabal cumplimiento al programa anual de capacitacion dei afio

+,*"'2016, -aprobado.por el decreto alcaldicio N° 2.929,de 2016, de esa entidad edilicia,

« lncluyendo las materias mdtcadas por este Organo’ de Control, como. derecho, -

;7 probidad admlmstratrva y. contabilidad, entre. otras como da cuenta o mformado en
- planllla adjunta a su’ contestacmn " ) :

RTRE ' ISR En con3|dera01on a’ ‘que - la mformac;on
SR mac::al entregada por la dlrectora de control. (S), ‘sefialaba’ que- no "se.-daba .
L ,'jcumphmlento al plan anual de capacstacron y a que el Departamento de Recursos = -
" .-Humanos.de’ ése municipio no respondié el correo de 6 de septiembre de 2017,y -
- que en su contestacion, la entidad ‘edilicia ‘aporté los. antecedentes que permitiéron =
* 'salvar la situacién objetada lo que no-fue proporcionado por el municipio duranteel .
.+ proceso de flscahzamon corresponde a esta Contralona Reglona! subsanar o '
observado ‘ o R

[

5. ' Ausencia de un manuai de conducta y codlgo de etlca en eI mumclp|o

e S ! Producto de la fscahzacmn real:zada se-
comprobo que la’ entldad edll[aa no dispone de in manual de conducta y COdlgO de.-

ética, 'lo que quedo ratificado por donah diréctora de control -
0 (8), en-el cuestionario aplicado por estel Organo de Control a la mdmdualxzada
AN funcmonarla y que fue contestado e! 19 de jU]IO de 2017 ‘ 'A .

1
.
.

o ‘ ' i La srtuacmn observada ‘se contrapone con 3
I Io establemdo en eI numera[ 30 de Ia resolucion exenta N° 1 485 de 1996, de'este

mos directives y de sus subordinados.: Con\nene recordar penodicamente, las -
;ﬂ aciones ‘del personal .por medio de un.. codigo de conducta empresar[a[ 7
‘DEAD récfgctado por la d[reCC!On : S

c-.ﬁ,-.'. C B T ST

41.

“origen, que indica que existen numerosos elementos que influyenen la 1ntegndad de - -~
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-t

la Dn‘eccron de Brenestar en conjunto con el-Departamento de Recursos Humanos,

: se encuentran elaborando el Reglamento deHigiene y: Seguridad de 'la-* . .
Mumcrpalldad de Punta Arenas dentro del cual se. consrdera un capltulo refendo a .
o ,-la matena Observada: ‘ : : : :

,-r -"
,_1 -

? e e consecuencia, correspondeaeste Ente” .

F|scallzador man’tener Io objetado “debiendo' la entidad - edilicia * remitir : la.

- .documentacién que respa[de la efaboracion y aprobacién.del Reglamento de Higiene -

y- Seguridad, en el cual rncluya el apartado de conducta y-cédigo de ética de esa .

‘ 'entrdad edilicia, para lo que disporie de un plazo de 60.dias habiles, contados desde . :
" .‘la fecha de recepcion del presente lnforme sﬁuacron que sera corroborada enla .-

- etapadesegwmlento R T

1L EXAMEN DELA MATERIA AUDITADA ~ ~ =

1 Sobre el trato drrecto por 1 8 meses para | Ia recoleccron y transporte de resrduos'

domlcllranos para Ia comuna de Punta. Arenas L

T

mas IVA se lndlca ]osrguaente _ e .
: e Co : )

_ L E! exa[ca!de de la Munrcrpalldad de Punta‘ g
o Arenas senor- manifesto, en la sesién ordinaria N° 125 del -

.concejo municipal,; de 25 de abril de 2016, “gque enatencién a que la [icitacién publrca

© - -2355-19-LR15- para la cohcesion del servicio de’ transporte 'y recoleccion de - -

o resrduos solidos domlcllranes de l[a comuna resulto. frac:asada 'y .atendido que el.
7 servicio requiere estar en operacron a partir del 2 de mayo que es la- fecha'en que -
_culmina. el actual contrato” se encargo ‘a los correspondlentes departamentos,_

elaborar términos técnicos de referencia, considerando los requenmrentos de los .~
' _'conceja[es e indicaciones de los.directores de control y juridico de la época.-Senalé
.~ ademéas que el plazo .de : ‘este "trato dlrecto -18- meses- ~corresponde ‘a lo’ .
-+ ~“recomendado” por esa djreccion juridica y el‘propio mercado publico.'En el mismo
- .. documento el concejo munlc:|pal con 6 votos a favor y 3 en contra, aprobé mediante | * -

Coel acuerdo N° 1 725 de 2016 la contratacron directa del serwcro antes crtado
_ , !

. contrataclon se hace mdtspensable recurnr aun, proveedor determlnado en razon ‘de

. - ' AI respecto y revrsados los antecedentes' e
) re[atsvos ala contratac:1on directa. de la empresa. Serwtrans Servicio de Limpieza - . .
. Urbana S.A, en adelante -SERVITRANS S.A.-, RUT.76.377. 430-9, por un periodo .
... de 18 meses a partir del 2 de mayo de 2016 por un Valor mensual de $ 105 000 Q00 -

[V ; T - El6 mumcsplo en'su respuesta mann‘"esta que' o

- - ' o Luego por medio det decreto alcatdrcro ‘;.f '
- N° 1 092, de 27 de abnl de 2016, la autéridad municipal autorizé la contratacién por. .
~_un valor total mensual de $ 124.950. 000, acudiendo al trato'directo-en virtud de la. =
naturaleza de la negociacién, conforme a. lo establecido en el-articulo 8, letia g) de.
.. laleyde Compras Publicas; y.en el articulo 10, numeral letra f) del decreto N°® 250, -
- .- de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamentc de la ley N° 19.886, - .
que permiten esa modalidad cuando por:la.magnitud e- -importancia gue implica ia. :



~

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA _
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
_ o UNIDAD DE CONTROL EXTERNO o

prows;on de Ios brenes 0 servncms requer:dos y s:empre que se estlmej_
fundacﬂamente que no exnsten otros proveedores que otorguen esa segurldad y :
con’r" anza . AT : ‘

En este orden de Ideas el CItado decreto

. afcaldlcno establece que !a surha total- del “servicio ‘por el aiio’ 2016, es de_-l?_f-.
. - $874.650. 000, de acuerdo al certifi cado de dlsponlblhdad presupuestana N 369, de

27 de abril de 2016, y el monito total del contrato por 18 meses asciende a la suma o
- de$2. 249, 100.000, de igual forma se incluyé en la revisién €] mes de diciembrede.  : .
©.2016, que corresponde al penodo presupuestano del ano srgulente por un valor de o

$ 124. 950 000

o ) Zf/-\'

FOURTL T o Posterlormente el 28 de abru! de 2016 fuejﬂ'_
'_ emittda a traves del porta[ de compras publicas, la orden de compra.N° 2355-30-. -
~SE16 por. un-valor.total de- $ 2 249.100.000. En tanto, el 29 de- abril de 2016 fue.

" suscrito - el :contrato entre la- Municipalidad - de | Punta’ Arenas - y-la” empresa - |

_ SERVITRANS SA. por]os montos antes lndscados sancronado med fante el decreto o

alcaldncno N" 1 349, de 18 de mayo de ese afo.. o R -

' S S R A S /Sobre Io antenor cabe hacer presente QUe
esta Contralorra Regronal se pronuncm sobre la materla en el mforme flnal N° 593 -

de 2016 de este ortgen B e :

admln[stratlvo Ilevado én eI portal www mercadopubhco cI se pudo determmar !o =
3|gu1ente S , S . _ v 7 | :
1 1. Ausenc|a de apfobacmn de Ios termmos de referencna f _{ 5 R

I

: '_ e "'T T N """-' . Se adwerte que la Mumcnpahdad de Punta '

"Ahora - bten - rewsado - el proceso- !

e Arenas no- aprobo medlante el respectivo décreto alcaldicio; los” términos de " -
o referenc:a de los servicios contratados bajo la‘modalidad. de trato directo, orden de .

- .compra | OC2355-30-SE16-de 28 de abril de 2016, del Sistema-de Informacién de
Compras y Contratac:lones Publicas, situacion que contraviene .lo previsto en ‘el

. articulo N° 3 de la !ey N? 19.880, conforme al cual las-decisiones escritas: que adopte - -

“la Admmlstramon se expresaran por medio de actos administrativos,.y el articulo 57,

Ietra d); N> 2, del’ decreto N° 250; de 2004, de! M[msteno de Hacienda, que dlspone-__f : o
.que las entldades deben publicary realizar'en ef Sistema de fnformacmn los actosy -

‘su correspondlente documentacmn Y qué; para el caso del trato o contratamon

- directa, se deben publlcar Ios termmos de referencna aprobados por la entldad ,

- Ilc:ltante -

—. o B T La munlc:lpa[:dad expone en su: oficio de

S respuesta que en el decreto alcaldlclo N°.1.092, de 27-de abril-del 2016; de'la
SR _.;; g “entidad fi scalizada; que autoriza la contratacnon directa de 'SERVITRANS'S. A, se

.. sefiala en€lnimero 3 de los considerandos, "Que, se adjuntan los términos tecnlcoskf S
%GAMA/}_‘e referencia,- donde' se sefala todo lc -especifico e- meludlb!e ‘a- cumplir porla .
f resa senalada en parrafo anterior para la prestacnon del ser\nmo de Recolecmonr o
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B Agrega que en, el consnderando numero 7 se lndlca que "El proveedor se
~_compromete a cumpilr a cabalidad. con Ios tenmnos tecn[cos de referenCIa adjuntos
“al decreto alcaldicio”, T . , '

- PR Por su parte anade que en’ el portal
: www mercadopublsco cl, se. puede aprecnar entre la documentacién anexa a la orden
. de compra ID-2355-30- SE‘IS ios phegos tecnlcos de cond|C|ones aludldos en el

: senalado decreto ' : . P :

P

o S No obstante lo md|cado por Ia entldad

.‘_edlllc:a este Organlsmo de Control debe mantener lo objetado, toda vez que no

- fueron. aprobados los términos técnicos de referencia, y ademds, corresponde auna-
-situacion consolidada no susceptible de ser regularlzada actualmente porlo que gse -

“‘municipio debera, en lo sucesivo, no incurrir en el hecho advertido, y asn dar estrlcto
'cumphmlento ala normatlva que regula fa: matena

. LR

A 2 /IneXIStenCIa de declaramon jurada de parentesco

modalrdad de trato dlrecto Ia entidad edilicia no exigié -al ‘proponente, empresa.
--SERVITRANS SA;la entrega de la declaramon ;urada de parentesco o] vmculo

\

‘ : ‘Lo antenor 1mp|de verifi car el cumpllm[ento

del artlcu]o 4°, inciso sexto dela Iey N° 19.886, conforme al cual ningln organo de-
la Admlnlstracmn del Estado- ydelas. empresas y corporaciones del Estado 6 enque~

- _ este tenga’ partncnpacnon podra suscnbnr contratos administrativos de provisién de .
L 'blenes o prestacion. de servicios con los funcionarios directivos del mismo 6érgano o
' empresa, ni con personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco descritos en

" laletra b) del articulo .54 d¢ la- Iey N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases-

- Generales de la Administracion del Estado ni con sociedades de personas de las
. que aquéllos.o estas, fom1en parte ni con sociedades comanditas por-acciones o .
~anénimas cerradas en que. aquellos o estas sean accnomstas i con socnedades
~..andnimas . abiertas en- que aquellos o estas -sean duefios: de acciones -que

Enla refenda contratamon reallzada bajo !a S

h representen el 10% o:mas del" capital, ni con: los gerentes,. admlnlstradores,

o representantes 0 dtrectores de cuaiqwera, de Ias somedades antedlchas Ly

_ ‘ ; En su respuesta el munlc:lplo |nd|9a que
efecttvamente este documento no se.encuentra: dentro de los -antecedentes de la -
contratacion, por lo cual, se desconoce la razén por la. que en su oportunidad no fue

- requerido por. el adm:nlstrador munlmpal de la epoca qu1en era el responsable de
:autonzar el trato dsrecto S e -

-

el L © . En consecuencia, dado . que ‘no fue

: requer[da Ia dec[aracwn jurada de parentesco parala contratacwn del ¢itado servicio -

Yy que se trata de un hecho consolidado no susceptib¥e de- corregir actualmente,
corresponde mantener lo observado por 10 que debera adoptar !as medldas
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- 1.8. :Validaciones enterreno. .~ - ,

- A.3.1..Incumplimiento en las instalaciones “para -el personal "de la empresa-
., -SERVITRANS SAT T e AR - -
ST e T T D a visita “efectuada a la empresa - -
-+ singulatizada, ¢l dia 5 de'septiembre de 2017, junto al sefior | ,
.- funcionario de la Direccién ‘de Aseo, Ornato 'y Control de Contratos del - -
. _municipio, se pudo constatar que, las instalaciones para el personal se encontraban
... con déficit de higienizacién de los bafios, duchas, un lavamos se encontraba-sin
.. presion.de.agua y otro inexistente, y ninguno contaba con agua caliente, al igual que .
o “las duchas. Los casos observades se encuentran reflejados en elanexoN° 1. = -~ -~
N . ‘La situacién'. ., descritay incumple - o -
.1 establecido en-el numeral 6.2 de los términos de referencia, que forman parte "
"+ --integrante del contrato de'frafo. directo del servicio de recoleccion y-transporte de.
. -residuos domiciliarios de la comuna de Punta Arenas, en el cual se establece, enlo -+ -
: " que interesa, que las instalaciones. para el personal deberan cumplir con toda la . .
b normativa vigente, en la especie, el decreto N° 594, de 1999, del Ministerio.de Salud, - -

. 7" ‘que aprueba- el reglamento sobre condiciones sanitarias'y ambientales basicas en . -

') “loslugares de trabajo.: |, -
RN . ComEn Lé:Mdniéipalidad de. Punta Arenas s_eﬁalé" '
‘-€n su respuesta, que de acuerdo a.lb-,jnfc_)rmadq por'la unidad técnica, no existe

.~ -evidencia de que en revisiones -anteriores, realizadas .por el fiscalizador de ese -

~ - -contratd durante el afio 2016, se hubiesen’ observado faltas al cumplimiento del.

", decreto N*.594, de 1999, del Ministerio de Salud. = -

coTL e T e Tl Endatencién alo-expuesto, dade que esta -,

. -Entidad, de "Conitrol verificé.en terreno-lo. observado, corresponde mantener lo. -
advertido, debiendo el municipio veldr-por el estricto cumplimiento a lo convenido.en
- contratos que en lo :sucesivo: celebre, ademés de*cumplir con I ordenado en la

.. Rormativa que regula la materia. - -
' 1.32. Ausencia dé bateas. “ L. e e
- ;h : ) ) ' ., " . ' ' .- U : _ " ' " B "I’ ' ) R . ) ‘. .
PR e T Reahzadas_ l[as validacionés en terreno-al : .
.- ‘cumplimiento del contrato, en relacion con la ubicacién de las bateas (contenedores ;
', .- .'de.basura),.se comprobo: que solo-7.de un total de 19 se-encontraban.en el lugar

C establecido. Asimismpo, se constaté la inexistencia de algtn registro de modificacion -+ -

1
[

1 de la‘ubicacion de.estas. EI hecho.observado se detalla en el anexo N°2.

' - oy

© 6.3, Camiones recolectores, c;bntenc_edore's'-,‘de';los términos de referencia que forman- .
____parte de la contratacion directa’ de la empresa SERVITRANS S.A, en el que se:
WBAILEstablece el listado de los sectores donde deben estar instaladas las bateas. )

A . . P , .- .. ot - o . L )
Vo st L i EnCsu” contestacion, -el municipio- expone- - -
i bien, dentro de-los témmiingds técnicos de 'f"eferencia.se,encqntljaba un listado * . -

i

JNIDAT

Cat W o :

| s

" Lo anterior, infringe lo indicado en numeral . "%
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i

+ de ub[cacmn de bateas tamblen estos mdtcaban que dIChOS Iugares podlan ser .

modificados por la unldad técnica. Es asi como. hubo cambios de emplazamiento de

_estos elementos; pnnmpatmente durante el afo. 2016, debido a que se efectuaron. - -

ciertas modlﬂcacxones de recorridos' de ‘camiones, recolectores, lo- que permmo"_" '

entregar un servicio puerta a puerta de mejor cahdad ala comumdad

oo . < Agrega que-los camblos de ublcac:lon se
debleron pnnCIpalmente a hechos -vandalicos o de mal-uso de Ias bateas, pues’
algunas fueron incendiadas sin afectar totalmente su estructura. y én otfros casos la

. comunidad: deposﬂaba elementos que noeran: conSIderados resxduos sohdos o

. domiciliarios, entre ellos, linea blanca; muebles en desuso, colchones, escombros,

baterias, néumaticos, entre otros lo que provocaba la formamon de microbasurales
- alrededor de, los reCIplentes situacion que hacia necesarlo el ret:ro mmed[ato de _
estas del lugar donde se encontraban emplazadas : :

o - Afiade - que es’ |mportante sena[ar que’ Ta )
produccmn de res:duos y el comportamlento de la comunidad -al respecto,.se han -
~vuelto dinamicos en él tiempd, lo que obllga a ajustar ylo mod |f:car [as mecamcas de
funcnonamlento del servzcm en terreno. :

L
K . ) AR
. oo S : ST
v

1 )

se |nd|ca en que lugar se encontraban mstaladas cada una de eI[as T

o

_ AI tenor de lo- manlfestado ‘por Ia ent[dad"" '
flscahzada COFTES!DOnde rmantener lo observado, -debido a que.la Municipalidad de

Punta Arenas no contaba con el Tegistro de modn‘“ icacion acerca de la ubicacién de -

las bateas, ello, sumado a que se refiere a. un hecho consolidado no. susceptible de -
. ser regularlzado en el periodo auditado, por lo que debera, en lo sucesivo, y en,

. convenios snmllares al. objetado, dar. estncto cump]lm[ento a- las clausulas.'
contractuales en materxa de bateas.< ... - S

et T

2. Sobre la diSpOSICIOﬂ f na[ de Ios res:duos domncnhanos

2 1 Tra’co directo OC 2355 57 SE16

2. 1 1. lmprocedencxa de contratacnon medlante modalldad de tratc dlrecto ) -__ - .‘

W

‘; S AL respecto se pudo constatar que la .

Mumclpahdad de Punta Arenas autor[zo medlante el decreto alca[dlclzlo N% 1.931, de

7 de julio de 2016, Ia’ contratacmn dlrecta por el servicio.de arriendo’ de catorce dIaS.

de ‘maquinarias, “a la empresa Ingenieria - Civil: Vicente! S.A., a ‘saber, . tractor”
Caterplliar D86, cargador Caterpillar 938F .y ‘camién tolva Renault 15 metros cubtcos L
. por un valor de $.20.079.640, no incluido- el impuesto al ‘valdr agregado AVA-,
conforme a lo establecido en ¢! articulo 10, nimero 3, del decreto N°.250, de-2004,

" del Ministerio de Hacienda, y en el artlcu[o 8, letra ¢) de la ley N° 19. 886 los que: s
prevéen que procedera la contratacién directa en‘casos’de emergencia, urgencia o ..

o lmpre\nsto calificados mediante resolucion fundada del jefe superior de-la entidad

~ ontratante sin pe]’jU§C[0 de las disposiciones espema!es para los casos, de snsmo y o
tgstrofe’ conten:da en Ia !egnslacuon pernnente - :

%\. . i ) . . L . _‘._ _”- ] ..ll . - -l

Por ultlmo adjunta Ilstado de ba‘teas donde' ST
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@ Dado lo anterlor ‘se observa que [as- Lo

‘ ""F'c:rcunstanc:las mvocadas por el mumcrplo no cumpléen con los requisitos ‘para -

" --”efectuar el trato dlrecto por’ emergencia, ya que atendldos los fines de la entidad

o _.ed:hma yenese contexto resulta del todo prev:srbie que'se requenra de los servicios -

o domlmllanos para elvertedero;.y que por ende, son suscepttb!es de ser calrflcados .
" de servncaos habltuaies solrcrtados por esa repartrcron : '

B U AT Ensegurda dlcha sﬂuacron se aparta de o

--de arriendo de maqumarla para-el tratam[ento de la disposicion final de los residuos ~ 4

Ll con31gnado en el mcnso segundo del artlculo 66 dela ley N° 18.695, él cual senala. -
- que el procedlmlento adrinistrative de otorgamlento de ‘concesiones para- la -

- prestacion de-servicios por las- munlcmahdades ‘'se ajustara a las-normas de la ley -
*“N° 19.886 y sus reglamentos,. salvo'lo establecido en los’ incisos cuarto;-quinto Y
,_sexto del articulo 8°- de[ pnmero de los textos Iegafes aludldos ]os que seran’

apl[cables en todo caso. . . G , S L .

ENE .f""'

B T En efecto en los incisos precedentemente S
Coate _\crtados se establece que para otorgar una concesién como la dela especie; se debe

. reeurrir & hcrtamon publica si-el monto a pagar es supenor a cien unidades tributarias -
- mensuales; a propuesta privada, si es inferior . a . dicho- monto o si concurren .
- ..imprevistos. urgentes _u otras circunstancias debldamente calificadas por el concejo

_-en-sesion especratmente convocada al efecto'y con el voto favorable de [a: mayorla\ <

‘absoluta de los concejales en ejercrcro— o, finalmente, mediante trato directo, si'no :
" -se presentaren interesados o si el monto de Ios contrates no excediere de c1en_~
CT unldades trlbutanas mensuales o TR : :

NPT

De o antenor “se adwerte que Ia'_ |

' Mummpalrdad de Punta Arenas no se ajusto alos mencuonados incisos cuarto, quinto )

B “y sexto del articulo 8° de la ley N*:18.695, ya que no-concurrié el supuesto. que, de

- manera excepcional, permlte recurrir al trato dlrecto (aphca dlctamen N° 26. 608 de-

R .2015 de este ongen)
- : La Munlcrpahdad de Punta Arenas indica . -
‘en su respuesta que debe hacer presente que enla especie la ¢contratacion dice

/relacmn con'el'servicio de arriendo de maqurnana por14 diasynoala contratacron- E

dela conces:on dela adm:mstracron Y operacion del vertedero municipal, porloque

- nole son aplicables las di isposiciones sefialadas anter!ormente si no que se’ nge por )
la normatlva general de la Iey N° 19 886 ysu reglamento e
o o o EAE Agrega que por ol decreto ° alcaldrcro
- N° 1 931 de jU|I0 de 2016 de esa entldad edilicia, se autorizé'la contratacién directa
' por urgencua conforme Io establece el articulo 1°, ntimero 3, del regﬂamento de la

. ley N° 19.886; y el articulo 8°, letra c) de la Ley de Compras Pdblicas, considerando ™ -

‘, . que. por decreto alcaldicio- N° 1.837, de junio de 2016, se-procedié a” revocar el
k {lproceso Ilutatono denommado "Conces:on del Serv:c:o de_ Admm:stracron




~ : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA S
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTECA CHILENA e

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
e

vertedero en funcionamiento, se. opto por contratar sélo el amendo de la maqumana L

necesaria para efectuar Ios trabajos mlentras se- procedla a liamar a una nueva - :

I|0|taC|on pubhca T : e

. ! . :

I Anade que conforme alo senalado queda o

' claramente establecndo que en Ia espe01e se dan los fundamentos necesarios para L
proceder a la contratac:on d[recta ) '

E -

.

o : "En conSIderaclon alo expuesto procede a:‘_
este Ente de Control mantener Io observado toda vez que la.contratacién del servicio -
para’ el - trata;lnlento Y. dlSpOSlClon “final de, los. residuos: domiciliarios . requerido_

conSIderando Ias consecuencnas sami:ar[as que conllevaria eI no contar con eI J"? 5

- corresponde-a una actividad habitual que debe llevar a cabo el municipio para dar - i

-cumplimiento a su mandato. Iegal por lo que resulta“predecible la necesidad de -
~ contar con el servicio para el tratamiento y disposicion final:aludido antes de verse -
obligado a acudir al trato dlrecto razon por la cual la Mummpahdad de Punta Arenas -
debera adoptar las medldas necesarias para contratar a través de licitacion pUblica, L
en el futuro, serV|0|os ‘como el de la espeme de acuerdo a Ia normatwa que regula C
- esta matena B : -
o o
2 1 2 Ausen01a de termlnos de referenma
: ' , El mumc;lp]o no efectuo autorlzo ni publico ..
-~ los termmos de- referenma de los servicios contratados bajo la modalidad de‘trato - '
s ’E directo, de la orden de compra OC 2355-57-SE16, del Sistema de Informacion de -
' . Compras_y Contrataciones Pdblicas, situacion - que contravnene lo previsto en el-
~ articulo 3> de la-ley - N° 19.880, segun ‘el cual las decmones escritas que adopte la .-
'Administracién se expresaran por medio de actos admlnlstratlvos y el articulo 57, ‘
“N° 2 de la letra d), del decreto N° 250, de 2004, deI Ministerio- de Hacienda, que =~
dlspone que las entidades deben publicary reallzar enel S:stema de Infermacién los . -
actos. y su correspondiente documentacuon Y ‘gue, -para el caso - del trato o .~
' contratacién directa, se deben publlcar Ios termmos de referenma aprobados por Ia AR
entldad Elcltante S :
S LT ‘ La mumcnpahdad no se. pronuncna sobre;.
o _este punto en consecuenma dado que se trata de-una situacion consolidada no
e susceptlbie de sér regularizada, y no se dictaron los términos de referenma indicados -
en él parrafo precedente ‘corresponde mantener lo observado por lo . que esa -

~ entidad debera adoptar las medidas necesarias para no volver a incurriren el hecho e

advertldo y aSI dar: estr[cto cumplimlento a Ia normatlva que regula la materla
2 1 3 [nexrstencna de deciaracnon Jurada de parentesco o

' - . En Ia mtada contratacnon reallzada baJo la- f '
modalldad de trato dlrecto la Mumc;paﬂldad de Punta Arenas no eX|g|o al proponente ‘
la entrega de la declaracién Jurada de parentesco o] vmculo ' : =

. Lo antenor |mp1dao venf icar el cumplimlento
ICU|O 4°, ‘mcuso sexto de la !ey N° ‘19 886 conforme al cual nlngun organo de

oL
N
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este tenga parhmpamon podra suscribir contratos admlnlstratlvos de provisién de’

Ea Adman:stracnon del Estado y de ias empresas y corporacmnes dei Estado oen que_ o

- bienes o Pprestacion de servicios con los funcionarios directivos del mismo orgango - - -

-.empresa, ni con personas unidas a ef!os por los vinculos de parentesco descrltos en . .
la'letra b) del articulo.54 de. la fey N°- 18 575, ni con sociedades de personas delas.
. que aquellos o estas formen parte, ni-con 'sociedades ‘comanditas por acciones o

" anénimas ‘cerradas en que aquellos o estas’ 'sean accionistas, ni-con- socnedades

-~ anénimas abiertas -en que aquellos O estas sean duefics” de acciones que °

""'-"frepresenten el 10% e} mas del capital, ni' con los. gerentes admmlstradores

S representantes o dlrectores de cua[qunera de las soc;edades antedlchas

s

En su- respuesta el mumc:[pto lndtca que' -

efectlvamente este documento no se encuentra dentro de'los antecedentes de la.”

*‘contratacién, y: que desconoce la razén por la que en-su oportunidad no fue. requerido

. - porel admlmstrador mun|0|pa[ de la epoca qunen era ei responsable de autonzar el - c
B i_’trato dlrecto S : _ R

" ‘.'edlhc:la se debe mantener lo observado ‘ya que-ho fue requerida la declaracion

- jurada de parentesco para la” contratacion del. cltado servicio, ademas se tratade un |

.- hecho: consolldado no susceptlble de. correglr actualmente por lo que debera .
: ',__adoptar las. medidas riecesarias para no mcurrir en. el hecho objetado y asi dar_\ T
",'_estncto cumpllm:ento a nonnatlva vngente L : _

/."

'2 2 lncumpllmlento en Ia d|$p03|0|on flnat de Ios resuduos domlcmanos

-, /

o 2 2 ’l Def mencnas en cerco penmetral control de acceso y SIstema de \ngllanCIa

Al tenor de Io manlfestado por Ia entidad . -

Se coristats CIUe el Vertedero mumc:pai de -

Lenadura de Ia comuna de Punta Arenas cuenta conun cerco penmetrai deficiente,

i 'un control .dé" acceso precario y ‘en mal estado, ademas de tener una minima. v

v:gﬂancna del predio, situacion queno da cabal cumphmrento alo dlspuesto en' el

articulo 14 del decreto N° 189, de. 2008, def Ministerio' de Salud, que aprueba el -

‘Reglamento sobre: Condncnones Sanltanas y de Seguridad Bésicas en los.Rellenos

. Sanitarios, que indica que todo relleno- sanitario debera ‘contemplar ‘un.cerco - .

E .perlmetral de 1,80 metros de altura minima,. que. impida el acceso de animales y
- ..personas ajenas: a las faenas propias de este, adicionalmente debera contar conun
- control de acceso v un snstema de V|gllanc:a deI s:tlo Ver reglstro fotograflco en el_ o

‘,aneon°3 s

T B e La mummpaildad expresa en su respuesta .

o -que el recmto cuenta con una minima’ wgﬂancna 'y que el-vertedero- mumcrpal de . .

L Lenadura de la comuna de Punta Arenas, contaba al momento de la fiscalizacion. - -

., “conun servicio de guard:a contratado por esa entldad edlhcla !as vemtlcuatro horas .
-n.del dla AR _ s '

BRI Agrega que en Io referente al CIerre__.__
2! tiral defi CIente y contro! de acceso precario y'en mal estado, que ello se esta- -

,ando por. parte de la- empresa Ingemena CIV[I Vlcente SA qulen t;ene‘_ e
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actualmente la admlnlstramon y operaCion del Vertedero Lenadura y que oomenzo a

iy _operar el 1 de septiembre de 2017, -pues. dentro de las exigencias.de las bases

~técnicas que regularon_dicha. licitacion, se contempla reemplazar. todo el cerco -
- perimetral y mejorar.el acceso al recinto, como’ asimismo, contar con un SIstema de o
_wgllancra por: guardlas Ias Velntlcuatro horas deldla ‘_ SRR S : \_-, '

SRR En vzrtud de Io expuesto y consnderando
que Ia muntczpalldad no acompana los. antecedentes que permitan regularizar a
 cabalidad las obJeC|ones descritas, se debe mantener lo observado, debiendo ese
. ')mun|0|p|o velar por el cabal cumphmlento a lo indicado en su oficio de respuesta y
~ asi dar. estrlcta observancaa al referido decreto N° 189, de 2008 del Ministerio ‘de
- Salud, en materia de cerco perimetral, control de acceso y S|stema de vigilanciaen
los. residuos domlcmanos teniendo para elio un plazo de 60 dias habiles, contados. .~ -~
- desde la fecha de- recepcuon del presente mforme s:tuamon que se vahdara enla =
. ,_etapa de segulmlento ' LT : : ) ’
: 2 2 2. Ausencna de un 3|stema de manejo de blogas -

o ' S Al respecto se. vern"co que el vertederof

: munlmpal tlene mstaiadas algunas chimeneas artesanales para el manejo del
biogas, sin embargo no existe una- manipulacién establecnda y disefiada, tal como’
“.lo prevé el articulo 16 del decreto N° 189, de 2008, del Ministerio de Salud, que. -

. sefiala gue todo: relleno santtar[o debera contemplar un sistema de manejo de b[ogas '

disefiado en base.a una proyeccién. de la cantidad de biogas que se generara en -
.. este y que garantlce condiciones de_segundad adecuadas tanto al interior de Ea_
. mstalacnon como en sus a!rededo;es ' :

: o El dlseno de CﬂChO SIStema debera o
conSIderar !a mayor extracmon posnble del biogas generado durante las. etapas de " -
operacion y cierre de la instalacién, debiéndose contemplar la utnhzacnon del biogas
 extraido.y ‘en caso de que tota[ o} parmalmente esta no sea posible, el blogas no’

- utilizado debera ser sometido a un proceso que garantice ‘el control del riesgo de -
formacion de mezclas . exp]os:vas tanto en el interior .como -en- el exterior de la -
‘instalacion. Asimismo, se debera Justifi car técnicamente el “disefio de los
..componéntes del sistema de manejo de biogas, incluyendo los radios de influencia’

y- ubicacion - de las’ chimeheas de- captacuon y drenaje de gases La sﬂuacnon
'observada se. ilustra en el anexo N° 4. ,
e L La mummpaudad mdtca en- -su respuesta

,,que actualmente el control de Ia Iiberacmn de. gases formados a partir- de. los
~ procesos normales de’ descomposwlon de los’ residuos, se esta efectuando ‘por

‘medio de chimeneas artesanales construidas ‘a medlda que !a formamon de las
o celdas de resnduos en el vertedero !o reqwere ' - : - g

|

- : Agrega que emsten valvulas metallcas de
escape de un SIStema tecnologlco en desuso que estan ablertas por. lo que no. hay
-~ ACH -_;Vlacmn de gases en Ias celdas de dlsposmlon fi nal : .

Yo i tr . . - . Y

peraor B e U
| o 20
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. B AS|m|smo expresa que. para e! ano 2018_ ,
esta prev:sto [:catar la recuperacnon y puesta en marcha de una planta de quema de- '
= -;blogas dentro de Ias !nstalamones del vertedero _ . §

S - ~ R Atendtdo o mamfestado por Ia'—_",’
L mumcnpahdad y cons:derando que Ias medidas propuestas no desvnrtuan Io objetado :

o poreste. Organo de Control; se debe’mantener lo observado, debiendo esaentidad - -

U ed;hcna remitir a esta. Contralona Reg|ona[ los antecedentes que permitan acredltar '
- la elaboracién del sistema de manejo del biogas: generado en el vertedéro municipal, -
v asi cumplir con ‘el decreto N° 189, de 2008; del'Ministerio de Salud; para-lo cual = |
- dispone de 60 dias habiles, contados desde la fecha de- Tecepcion del presente PR
mforme cuya :mplementacnon sera valldada en Ia etapa de segwmlento '

) 2 3 Camlnos de acceso e mternos en mal estado y deﬁmencra en senalzzacnon

R ". / .- .
o - C : Se comprobo que eE cammo de acceso al -
o _vertedero munICIpaI y el que esta al lntenor no se encuentran en buenas condiciones -

.| _para;el transito-de los vehiculos que Ilegan al-lugar: Ademas existe una deficiente ke
o 'senahzamon de tranSIto en el SIth Io que provoca un nesgo de accndentablhdad e

S ' ' : T e anterlor no da cabal cumpllmlento a io_‘

L ;descrlto en eI amcu!o 33 del decreto N° 189, de 2008, del Mln:steno de Salud, que -
- ~indica que los camanos lnternos ‘deberan ser disefiados de acuerdo al flu;o de
- vehiculos™ estlmado ‘en el proyecto de rel[eno sanitario,” ademés deberan ‘estar

provistos de toda la sefalizacion necesaria para-evitar- accndentes y guiar .a los -

~vehiculos en su recorrido ‘en el interior de la instalacién. Del mismo modo, &l-camino -

~ de acceso -al relleno, y los caminos internos de circulacion; deberan mantenerse- B

3 -. {transﬂables en toda epoca del ano Ver detalle en anexo N° 5:

o - RARRE TN L El mumcnplo manlfesta\ que esta o
-.—-.'observa0|on se subsano por medlo del ‘contrato vugente ~que mantiene. la -
'Mun:cxpahdad de Punta Arenas para la administracion y- operacion del vertedero
. Lefadura, adjudscado a la empresa Ingemena Civil Vicente S.A., que comenzb a

" .operar el dia 1-de séptiembre de 2017, yaque dentro de las exngencnas contractuales ™
' -se contempla la mantencion del camino de acceso-dos veces al mes én época estival

Ly tres veces al mes en epoca lnvernal Io mismo para los caminos lntenores

PR : L e atencnon alo expuesto por la: entidad
: edlllma corresponde a esta Confralona ‘Regional mantener lo- observado, hasta. -

"< verificarien la etapa de seguimiento, la efectividad de loindicado porla municipalidad” -

' ensucontestacion, tenlendo para ello un plazo maxmo de 60 dlas hablles contadosl- S
o "'desde Ia fecha de recepcron del presente mforme ' :

L2, 2 4 Carenc:a de SIStema de |[umma0|on en trabajos nocturnos

adura recnbe Ios desechos sdlldbs domlcmanos en: horano nocturno esto'es,
“las 20: 00 horas y hasta la 01:00 hora-del dia 31gu1ente sin ‘contar ‘con la |

' Se evidencié que el vertedero mumcupal de. =

macron necesarla para efectuar Ias operaclones sﬂuamon que mcumple Io =
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consagrado en el artlculo 30 del decreto N° 189 de 2008 del Mumsteno de Salud

~ debera contar con iluminacion gue permita operar sin riesgos en‘el frente de trabajo

- asicomoen cua]qurer otro sector o dependencla de la mstalamon que opere en dlChO

5 _horar[o Ver detalle anexo N° 6 T

,|nd|ca que dicha observacmn esta siendo subsanada por medto de la administracién
-y operacion del vertedero Lenadura por parte dela empresa Ingen:ena Civil Vicente -,
S.A., contrato adjudlcado rec1entemente toda vez que en las. bases técnicas de la

- referida licitacion se considero-la instalacién de postes para las: nuevas Iumlnarlas o
".del camino interior, el traslado hacia los frentes de trabajo Yy torres de ﬂummac;lon B

autonomas parad:chos Iugares G , L

En v1rtud de Io manlfestado por

Muntczpaludad de Punta Arenas semantiene 1o observado, hasta verificar en la etapa .
.. -de seguimiento la efectividad de la medida indicada ‘en su oficio de respuesta, para

~ dar cumplimiento al decreto N° 189, de 2008; del Ministerio de Salud, teniendo para -
78U 1mplementac:on un “plazo de 60 dlas hablles contados desde Ia fecha de

-

225 Emanacnon de malos olores L "

En VISlta efectuada el dia 31 de agosto de :

2017 por esta Ent[dad de. Controll al vertedero mumcupal Lefiadura, de la comuna de -
- ‘Punta.Arenas, se constatd la presencia de malos olores en ios. alredédores del

" mencionado lugar, transforméndose practicamente er un-hedor insoportable, hecho -
- que contraviene lo consngnado en el articulo 28, letra d) del decreto N° 189, de 2008, .

del Ministerio de Salud, que sefiala que la entldad debera contar con medeas de
prevenmon y control de olores L :

- que:indica que todo relleno sanitario que- contemple trabajos en horario nocturno, .

- En su- respuesta Ta. entldad flscahzada

EI munIC|p|o senaia en su contestac:on que ‘

: S|empre en un vertedero se: orlglnaran matos olores, producto de los procesos dé..

descomposicion y fermentativos de los. ressduos disptiestos, ademas, producto de ;.

- luvias o nieve, se produce lixiviacion de agua. por dentro deI perF I de Ias celdas
yesos [l(‘.‘]UIdOS cwculan por cunetas al an‘e libre: - :

vertedero, a pesar de que se fiscalice por el decreto N° 189, de 2008 del Mlnlsteno
< de Salud que regula ei funczonamlento de los relienos sanltaraos :

: : KA - A mayor abundamlento premsa que hace
‘unos afios hubo un proyecto para cons’trunr un sistema de tratamlento de estos

' . liquidos, que contaba con resolucién sanitaria aprobada, pero nunca fue fi nanciado. -
__-por el Gobuemo Regional de Magallanes y dela Antarhca Ch[iena Io que ha |mped[do -

P

B T Agrega que el aludido Vertedero no tlene un .
e SIStema de recuperacnon traslado y acoplo de estos liquidos, pues fue creado comio
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e .'de Punta Arenas co::responde mantener lo. observado deblendo ese municipio .
<. elaborar, :mplementary remitira esta Contralona Regtona] unplande manejo sobre_ C

Atendldo Io. mformado por Ia Mummpahdad A

"~ los malos olores’ emanados por el vertedero y asidar estncto cumplimiento al citado = -

'_':j'j}' decreto del Ser\nclo de Salud; teniendo para .¢llo .un plazo-de 60 dias habiles,
L ‘contados- desde la fecha’ de recepcu)n dei presente mforme hecho que se val:dara
. .en la etapa de’ segwm:ento e NS :

.7" .
S

N 2. 2 6 Ausencna de un pIan para el control de aves

S Se adv:erte una excesnva presencna deaves o

L.oen eI vertedero de Ia Munlc;lpalldad dé Punta Arenas, sntuac:on -evidenciada en visita. " '

oo “yrecorrido del iugar el dia 31 de.agosto de 2017 por esta Contralor:a Reglonal CUYa s 7-
R sntuacmn se muestra en detalle fotografico del anexo N° EE

ST Tl : . Lo antenor no da estrlcto cumpllm[ento alo
' establemdo en el arhculo 28 Ietra e) deldecreto N° 189, de:2005, ‘del Ministerio de

~

o ‘Salud, Qque. senala que la entldad debera contar con medidas de prevencnon y con’trol o

.de aves R

EI munICIp[o responde que actualmente se ,‘ .

L estan buscando medldas de soiuc;on VIabIes que no produzcan un pOSIbie dano-- s
- amblental ensu apllcamon T T .

o PRI En consecuenc:a $e debe mantener lo
g observado deblendo ese mumcnplo elaborar Jmplementary remitir a este Organo de . .

e - Control, un plan para-el control de aves en‘el vertedero Lenadura teniendo para-ello

“.-un plazo de 60.djas  habiles, contados desde Ia fecha de recepcion del. presente R o

€ lnforme y cuta efectlwdad sera valtdada enuna promma etapa de Segu'm‘e”to

' -{‘_:._1227 Letrero de acceso deﬁcnente

Gl T S - Sobre la materla se visualiza | un Ietrero al ..
JEE ‘mgreso del ver’cedero sm embargo este cuenta con: mformacnon deficiente, hecho -~ 7 .

.~ due contraviene lo- senalado en el articulo-29.del decreto N°-189, de 2008, del
-~ Ministerio - de Salud, el que establece que en el acceso_de todo relleno sanitario
7 debera instalarse un letrero claramente visible en el que se- lndlque ‘entre otros; yen
.= lo que interesa; d) Tipos de residuos: autorzZados para su dispesicion; ) Municipio
. en donde se emplaza el relleno. Y:.SU”namero telefonico; f). Autoridad Sanitaria

i competente y su numero telefonlco Lo observado se muestra en eI anexo N°

e La entldad fscahzada \senala en su,-."

o contestacnon que !a observac1on se esta subsanando. por medlo dela adm:mstracson L

o Cy operac:on del' Vertedero Lefiadura; por parte dela empresa Ingenlena Civil Vicente .

' SA, , ya mencionada, ‘pues dentro de las exigencias de-las bases tecnicas esta'lla -

e -mstalacnon de nuevos letreros indicativos, uno en la interseccién de la Ruta 9 Sur® :
Q@\;\GAL orel camino rural de acceso, y dos. Ietreros en el acceso del vertedero Agrega que_ =
7~/ stara corregtdo en sesenta dias’ mas Lo e , R
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o - . En vartud de Io expuesto se.-mantiene. el

: -.hecho observado por-lo’ que: &l mumc:p:o debera |mp!ementar las medidas .

necesarias para dar estricto cumplimiento a la normativa vigente, y a lo indicado en

. su oficio de’ respuesta teniendo para ello un plazo de 60 dias habiles;- contados =

“desde la fecha de recepc;on deI presente lnforme s;tuacmn que sera rat;‘r" cada en [a
-r-etapa de segt.umtento BT T I ‘ ‘

- ‘,_2 2 8 Ausencaa de I:mpleza en Ia superﬁcne del vertedero 2 sus alrededores -

- ' , En VISIta efectuada el 31 de agosto de 2017
T se pudo comprobar que el vertedero mumcnpal no cuenta con una limpieza de los

. desechos que arrastra el viento, provocando. una excesiva contamlnamon alos
Apredios ‘aledafios, encontrandose  desechos, principalmente p!astlcos a varios -

kilémetros alrédedor del mencnonado lugar, situacion gue no da.cabal cumpllmlento
a lo consignado en el articulo 41 del decreto N° 189, de 2008, del Ministerio de Salud, ‘
que indica que ‘en todo relleno ‘sanitario debera observarse un -estricto sistema de

- limpieza de la superficie del relleno yde las areas adyacentes de manera tal que se
controle fa fraccion fiviana de- Ios reS|duos que. pueda ser arrastrada por. el V|ento
" Ver detalle anéxo-N* 9 e - ‘ : S

; ' D En su ofCIO de respuesta Ia munICIpalidad .
e manlfiesta que d[cha observamon se ‘subsand por medlo de[ contrato de :
'admlnlstra0|on y - operacion “del vertedero Lefadura; ad;udlcado a la empresa.
Ingenieria Civil Vicente S.A., ya aludida, pues dentro de las exigencias de las bases
’-,-tecnlcas esta [a presenc:a de aux1l|ares ded |cados de manera excluswa a esta labor

- ' ) A] tenor deJo constatado en terreno acerca
_de que Ia Mummpahdad de. Punta Arenas no. efectuaba ta !lmpleza de la- superﬁme

. del vertedero y sus alrededores, corresponde mantener lo observado; hasta verificar R
. en la etapa de seguimiento, el cabal cumplimiento a lo que consigna et decreto N°.

. 189, de 2008, del Ministerio de Salud; lo que debe efectuarse en. un plazo maximo -
.de 60 dlas habtles contados desde Ia fecha de recepcnon dei presente mforme

2 2. 9 Fa[ta de una bascula de pesaje -

~ o B ; o~

Se observa que el vertedero mummpal de

Lenadura no- cuenta con una bascula de pesaje, situacién que no da cumplimiento .~ .

. alo prewsto en el articulo 31 del decreto N° 189, de 2008 del Ministerio de Salud,.
‘que senala que todo relleno sanitario debera contar.con un sistema de registro de
- residuios que ingresan al :mencionado lugar. de -acopio, .en peso ¢ volumen. En |

- aquellos lugares que atieridan una poblacién total [gual o'mayor a 50.000 habitantes §
'-fsera obligatoria la instalacion y operacién de- una. bascula de pesaje. con una "

. precusuon no mfenor a, 50 kg Lo objetado se ||ustra en el anexo N° 10

L U La entzdad f|sca[:zada expone en su B
. respuesta que Ia balanza entrara en funcsonamlento a partlr deP 1 de dECIembre de
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_ Ve : ‘ o - En atencnon a Io mamfestado se debe -

. *_mantener Io observado hasta vertflcar enla fase.de seguimiento la efectlwdad delo.

.+ informado.por la Mumcmahdad de Punta Arends, teniendo.para ello.un plazo maXImo
T - de 60 d[as hablles contados desde la fecha de recepmon de[ presente lnforme

o o EXAMEN DE CUENTAS
S Recursos SUBDERE 2016

- X 1 1 Ausenma de rendlmones mensuales por parte de Ia empresa SERVITRANS
' S Aala Mumc:pahdad de Punta Arenas £ _ _ .

o R _ Se observa que [a c:tada empresa no reahzo
. Ias rend:mones mensuales correspondlentes en el penodo comprendldo entre -
- agosto -y diciembre. de 2016, 'por” el ‘monto-de la primera cuota ‘ascendente a,

$ 45.862.938; de acuerdo al convemo de transferenCIa celebrado entre dicha firma =

/ -comercial y: el municipio, aprobado mediante el decreto. alcald:cm N° 2 203 de 29 de '
S Jullo de 2016 de Ia Mummpahdad de Punta Arenas : : : :

SRR TN T e R .' La srtuacmn descnta no se condlce con Eo
) lndlcado en eI parrafO'tercero letra a); del articulo 27, Transferencnas a personas o -
_ entldades del sector. privado, de la resolucién N° 30, de 2015, de este‘origen, en’la
" /:que  establece que la rendicion’..de cuentas: debera efectuarse ‘en los plazos o
~ -senaladosenel respectlvo acto que- apruebe la transferenma ‘Si este nada dice; la "
. rendicion : debera ‘ser mensual dentro de fos  quince ‘primeros dias hablles

N admlmstratlvos del mes: SIQUIente a[ que se [nforma sutuacnon que no ocurre en la -

-'especue . A :

P

o T R SR En su- respuesta [a mumcnpahdad senalaf
o "que el glro de $ 45. 862 938 efectuado mediante el decreto de pago N° 3.913, de 29
- .de agosto de 2017, corresponde al pago de bono para. trabajadores del -periodo -

~_+enero a julio de 2016 y. no de agosto a d|C|embre de 2016 como se lndlca en el

iR ::_"lnforme adjunta copla de[ refendo decreto de pago ' : el

s : ' TN Agrega que la rend|0|on de estos fondos se . o
o reallzo en. octubre de 2016 encontrandose ya contablhzada por parte de la D!reccmn
‘?de Admlmstracmn y Flnanzas o e -

B A A e En\\nrtud de Io manlfestado por a entldad
: _'.,edlhcla dado que se. trata de una’ ‘situacion’ consolldada no susceptible de ser
. fegularizada actuaimente, y-puesto que la‘'empresa SERVITRANS S:A.no presentd”

7., - las rendiciones mensuales de los recursos entregados por la Municipalidad de Punta .~
=7 = Arenas, corresponde mantener lo observado, debiendo ese ‘municipio adoptarfas =

- medidas necesarias para dar estrlcto cumplimzento a'lo establecndo en la resolucién . :
- N° 30 de 2015 de este ongen en cuan’to a que las rend|0|ones deben ser mensuales e
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o = AL respecto se pudo advertlr que Ios
_‘recursos entregados por Ia Munlcn[palldad de Punta- Arenas ‘a la empresa.
SERVITRANS S.A., correspondientes a la. segunda cuota del afo- 2016, por-
$ 32.759.241, a la fecha de ia presente fiscalizacion, no: han sido rendidos por el
_contratista, sn‘.uaCIon que incumple.lo indicado en la letra a) del articulo 27, de la

. citada resolucmn N° 30,.de 2015, de este origen, la que establece que. las unidades " "
N _-_"operatlvas otorgantes seran responsables de exigir la. rendicion de cuentas de los -

~fondos otorgados a las: personas ] entndades del sector pnvado

L ' R - La entidad edi|[C[a expone que ‘en cuanto al ;
: segundo aporte por $ 32 759. 241 g:rado por el decreto de pago N° 3.403, de 5de -~
’septlembre de 2017, correspondzente al periodo agosto a diciembre de 2016, senala o

e que estas fueron' entregadas por. Ia empresa de acuerdo a] S|gu1ente deta[le

Agosto 201 B, rendldo en octubre de 201 6. | _ | |

| 7: o Septlembre 2016 rend:do el 10 de nowembre de 2016
. "-Octubre 2016 rendtdo e[ 6 de dlc;]embre de 2016

e '-:Nowembre 2016, rendldo el 10 de enero de 2017-

.\ N

o ;--’ DECtembre 2016 rendldo el ‘]6 de mayo de 2017

‘ ' . , Sobre lo antenor cabe hacer: presente que '
si bien la munlmpahdad recibia las rendiciones mensuales exigidas en los términos

- de referenma que regulan ia maiena estos no se referian a los recursos SUBDERE -
- entregados por. el municipio a la empresa SERVITRANS S:A., sino a que estos no * -

. presentan el expediente de rendicion de. acuerdo al incisoe Ultimo del articulo N° 2,

. de’laresolucion N° 30, de 2015, de este origen, el cual establece que fratandose de’
. transferencias,: debera  especific icarse " en -el informe - de .rendicién y/o- en-'su -
._‘documentamon de. respaldo el-origen de los recursos y el proyecto, programa’ o°

subprograma asociado a-aquellas y-su imputacion o.la identificacion de la cuenta

. kextrapresupuestarla segun corresponda 31tua01on que no ocurrié en [a especne

Lov .o .U Enconsecuencia, .atendldo que “la

o mumcnpalldad no. requmo Ias rendlciones dentro de los plazos establecidds y que se-

., trata de un hecho consolidado no susceptible de ser regularizado, se mantiene lo - .
- observado debiendo en o sucesivo né incurrir en- el hecho advertldo veiando por ei'. '

estncto cumphmlento a Ea normativa que regula Ia matena

1.3. Entrega de recursos sm contar con Ia rendncnon de la segunda cuota del 2016 o o

[P

i Arenas reahzo Ia entrega de Ios recursos correspondientes a la primera ctota de’

Se comprobo que Ia Mummpahdad de F’unta_ -

2017, por los aportes. efectuados’ por la SUBDERE. mediante el decreto de. pago‘. :

N°-3. 366 de 1de sepﬂembre de 2017, de ese ‘municipio, cuyo monto asciende a

¢

O 519. 680 sin que a esa. fecha se haya otorgado y rendido los montos de la” - .
S0k da cuota del afio 2016 sﬂuacmn que lnfrmge el arhcu[o 18 de la resolucuon o
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71 N*30,de 2015, de este origen;.conforme al cual los servicios no entregaran nuevos .
© . fondos arendir.seaa disposicion de unidadesinternas'o a cualquier titulo a terceros, -

.. © cuando la rendicion se haya hecho exigible y la persona ¢ entidad receptora no haya’
~._rendido cuenta dée-la inversién de cualquier fondo ya concedido, salvo en -casos =
o debidamente calificados y eXpre‘samente'fundados'por la:unidad otorgante.

I 077 En"él caso de existir- transferencias en . |
- ‘cuotas, .no procedera el otorgamiento’ de. nuevos. recursos mientras no-se haya -
" :. rendido cuen,ta‘-.d,_e.Ia.transferenc'ia‘anterior,_salvo_ para el caso de las transferencias
- a privados, enlas cualés; aun -cuando’ no se haya rendido la remesa-anterior, se:
., podra obtener la siguiente, en.la medida que se garantice, a través: de vale vista, "
- .péliza de seguro, depdsito aplazo o de-cualquier otra forma que asegure el pago de "
-1a garantia de manera rapida'y efectiva; la-parte no rendida de la respectiva cuota, ..

" debiendo fiarse un'plazo.para dicha‘rendicion. o.para la ejecucion de'esa caucion, -

- situacion Ultima que no.ocurrié en la especie.. -

S R T - ~El"municipio " sefiala en.su res'p'Ues_t_a-que’ﬂ_
- . efectivamente mediante el decreto de pago'N® 3.366, de 1 de septierbre de 2017, )
.- - " se procedié a girar la suma de $'60.519.680, correspondiente al periodo-enero a -+~
-+ agosto de 2017.'Sin-embargo,=hace§ presente que cuando se giraron estos recursos, . -
. aln no-se ctursaba la segunda cuota ‘del- afto. 2016, no existiendo por tanto
+ rendiciones pendientes por parte de la.empresa al1 de septiembre de 2017.

S e e Agregar que esasi como: lar segunda cuota .

. del afio 2016, recién fue girada ei 5 de_septiembre‘de 2017, por tanto, como ya-se’

- . ’indico, a la fecha. de emision del decreto de pago N° 3,366, no existia rendicion . .-
.. pendiente alguna, no infringiéndose el articulo 18 de Ia resolucion N° 30, de 2015, .

*. ~.de'la Contraloria General de 1a-Reptiblica. - - e e
T e Tt A fenor de lo manifestado. por la- entidad.
.../ -edilicia, y.debido- a que es una observacion. consolidada rio- susceptible  de ser
- .+ - regularizada, se debe mantener lo advertido, toda vez que’ el municipio entregd -

-~

—. " Rno se‘encontraba rendida, por lo que debera en lo'sucesivo no incurrir en elhecho -
.7 7 objetado, debiendoidar estricto cumplimiento a la normativa vigente. S

"1.4. Ausencia de vefificacion: y- cuadratura de bono. por. parté de'la Direccion de -
- AseoyOrmato.” it Lo T T S
DT .« .~ " Al respecto, ée,_pu_d'o*.eviden'ciar.que.'.‘_ la.
- - Direccién de Aseo y Ornato'y. Control de Contratos de la Municipalidad de Punta. .
~ Arenas, no-realiza’ni lleva un control sobre. los recursos entregados a la empresa .
.- SERVITRANS S.A; por concepto. de fondos aportados por-la: Subsecretaria de
- Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, *
+.-SUBDERE-, que asciende a un monto de $A28.622'-.179,; situacion confirmada porel . .
sef , director de la-citada’ reparticion  municipal, .
Rediante correo electrériico de 12 de septiembre de 2017; en el cual sefiala que en. -

! 7_,.

-*. nuevos recursos sin:haber otorgado la segunda cuota del afio 2016; lague porénde -~ '
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afnos antenores se Verlf caba por planllla de pago “emitida por [a empresa Y. que este.'.'_ e

S ano se hara a traves dle una planllla complementarla o

0o O SR, Lo anter[or nose condlce con [0 establecxdo

. en el numeral sexto .del convenio de transferencia de recursos. celebrado con

‘ Sew[trans SA., aprobado mediante decreto alcaldicio. N°* 2.203, de 29 de julic de

20186, de la: Mummpalldad de Punta Arenas, en-el que. se establece en lo que
. interesa,” que el Mmunicipio constltuye ¢omo unidad técnica de la. gjecucion del’ N
-convenio a la Direcmon de Aseoy Omato y Control de Contratos Ia que debera velar B

-por su oportuno e mtegro cumpllmlento

o . La ent[dad edlhma en “su- o‘r“CIo de'_--"

: respuesta senala que segun lo lnformado la résenada dtreccmn se deS|gno aun- -

funmonarlo ‘con experiencia .en’ la parte:contable para procesar Ja- mformac:lon
respectlva con eI objeto de tener un control de estos recursos. :

Sinr perjwcm de 1o anterlor y deb|do aque la :

5 observacmn se ref lere a hechos consolidados, aquella se debe mantener por lo-que,

.en‘lo sucesivo, la Mumcnpalldad de Punta Arenas debera dar. estricto ctimplimiento ©

“alo. estlpulado en convenios como el de la’ espeme yala medlda propuesta afinde .. '

-no mcumr en el hecho advertldo

.f]
|

-'1 5 Falta de restitucion de recursos por parte de’ [a Munacnpalldad de Punta Arenas |

“ala SUBDERE

. SUBDERE, situacion que no da cumpilmlento a lo estipulado en-el articulo 31, de la

resolucién N°:30, de 2015, de este origen, en lo’ que.importa, que toda rendicion de" '

cuentas no presentada o ‘no japrobada por el otorgante .u: observada por la

“.Contraloria General, sea total o parcna[mente generara la obhgamon de rest[twr.
- aquellos recursos no rendidos, observados y/o-no- e]ecutados sin perjumlo de las

: responsablhdades y sancnones que determme Ia ley

U E mun|0|p|o mam‘r" esta en su respuesta que

formuladas las consultas pert[nentes a la SUBDERE, a través de correo electronico
de 6 de’ nov1embre de 2017, que adjunta en su contestac;[on indicaron los datos de

'la‘cuenta a la cual corresponde efectuar el relntegro por lo 5 procedera a reallzar

el respectlvo deposﬁo

'observado deblendo el munICIplo llevar a -cabo la devolucnon de los recursos,

- teniendo para ello un [plazo de 60 dias habiles, contados desde Ia fecha de recepcion - .. -
del presente informe, de lo cual debera informar documentadamente a este Organo

de Control lo que se verlf cara enla etapa de segmmlento TN

Sobre la d|Sp0$|C|on f[nat de Ios resnduos domlcmarlos

-

0 .o S

‘ ‘ Sobre ia materla se. adwerte que la citada. S
ent:dad edilicia, a 1a’ fecha dé la presente fiscalizacion, no ha restituido.los fondos . -
correspondlentes al: penodo 2015, por un”monto total de §$ 12.841.859, a la -

En consecuenma ‘se debe mantener Io .
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L 2 1 Ser\ncms prestados sm contrato de sumlnlstro

~ R : Se comprobo que Ia Mummpalldad de Punta )
Arenas requmo y ut:llzo Ios servicios de amendo de magquinarias, para la disposicion
f nal de los residuos sélidos domiciliarios al proveedor Ingenieria Civil Vicente S.A,, .
- por un monto total pagado de $.196.941; 191, en el periodo comprendtdo entre'el 15
+dejulioy 31 de dICIembre de 2016 sm contar con Ia formallzacmn de ]os respectlvos :
contratos R R Y / ~

Por lo- anter[or se observa que la sﬁuacnon. WL

se’ aparta de’ Io establecmlo en o ordenamierito. juridico -que regula tales ...

' contrataciones, contenldas eneli inciso segundo del articulo 66 dela ley N°18.695,

- ei cual sefiala que el procedlmlento ‘administrativo deotorgam;ento de cornicesiones

“para la prestacién de servicios por las municipalidades, se ajustara a las normas de

Claley N° 19.886 y.sus reglamentos salvo lo establecido enlos incisos cuarto, quinto - -

y sexto del amculo 8° del pnmer texto Iegai alud ldO [os que seran aphcables en todo '
- caso. IR N ST . ‘ :
N : En efecto en Ios InClSOS precedentemente -
aiud!dos no. observados por el mumcuplo se esfablece que -para otorgar una-
concesién;'se debe recurrir a I|C[t30[on publlca si elmonto:a pagar es.superiora cien -
o unldades tnbutanas mensuales mediante propuesta privada, -si-es inferior a d[cho--_ _
‘monto 0 'si_concurren. lmprewstos urgentes u’ otras” cwcunstanclas deb[damente'
- calificadas por el ‘concejo -en” sesion -especialmente convocada. al. efecto-y con el’
'voto favorable de la mayoria absoluta de los toncejales en ejercicio- o, fi nalmente,

medlante trato directo, sino se presentaren mteresados o siel monto de Ios contratos o '

no excedlere de CIen unidadesitnbutarlas mensuales
. : R T, En su OfICIO de respuesta la mummpaltdad'
indtca que por una parte esta con’sratacmn dice relacién con el-servicio de arriendo .
- der maquinariayno ala contratacion de la concesion de la-administracion y- Operac:lon -

o -~ del vertedero mumcnpal -por lo que no le son. aphcables las. dlSpOSICIoneS indicadas’

e ~ .. en esta observacion respecto delas concesiones; ‘sino que se rlge por Ta nonnatwa ,
o general de la Iey N° 19 886 ysu reglamento ' : : -
‘ : : : e s Agrega que estas contratacnones no se -
‘ efectuau'on de acuerdo a Ia normat:va de compras publicas, ya que el director de
Aseo y Ornato de la época ordené el arriendo de la maqumarta necesaria para la-

operaCIon “del” verl:edero de Lenadura sin" realizar los actos - admlnlstratlvos [T
-necesarios; razén por la cual &l municipio se vio obligado a autonzar el pago de estos= -

amendos de. forma excepc:onal con el objeto de evitar enrlquemm[ento sin acusa *

. parala entidad, de lo'quedan cuenta los decretos alcaldicios que se acompafianen: |

o ‘SuU contestac;lon Nos 3. 355, de 25 de noviembre. de 2016, 182, de 26 de enero de - .
T \2017 y 369 de 22 de febrero de 20‘1? todos de Ia Mumcupahdad de Punta Arenas.

. S S Anade que sin- penuncno deio antenor araiz .
de [0 expuesto se mstruyo una mveshgacron sumaria a traves del: decreto alcaldicio * - -
N° 1\364 de 25 de nov:embre de 2016 aI cual se mcorporaron Ios decretos- S
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alcaldlcms Nes 82, de 27 de enerd de 2017 Y 159 de 22 de febrero de 2017

- -elevandose fi nalmente a sumario administrativo por. medio de decreto alcaldlmo N° ,
j_' 413, de 21 de abnl de: 2017 todos de fa entzdad ed|I|c>|a ' x

. 4 . Atendldo [s] expuesto por el mumcnplo y
dado que requmo de servicios S|n contar con los procesos_licitatorios que 'se
: contemplan en la normatlva vigente, se. debe mantener-lo observado, debiendo
adoptar las med[das necesarias para no incurrir en. el hecho objetado y asn dar
.estncto cumpllmiento ala reglamentacaon que regula la matena

_iV OTRAS OBSERVACIONES

Fa!ta de contablhzaCIon dei gasto

r*‘bancarlas al. 31 de mayo de 2017 de las. 11 cuentas corrientes que mantiene la”
_MunICIpalldad de Punta Arenas, se detectd que en 2 de ellas existen giros o cargos

" "del banco no-contabilizados por el municipio por un-total de $ 1. 380 257, que datan -

:desde el afo 2009 Lo anterlor se deta]la enla &guzente tabla

CUENTACORRIENTE I MONTOAL31/0512017

" “Fuente: Elaborado por esta Contralona Reglonal en base a Ea lnformacmn proporcnonada por la Munlmpa]ldad

.7 de Punta Arenas

- ' o , Sobre io antenor convnene premsar que, tai

. como lo- ha senalado la Junspruden0|a de esta Entidad Fiscalizadora, contenida,
- entre otros, en los dictdmenes N°s 52.933, de 2012, y 39.729, de 2013, [os 6rganos .
- de-la Admlnlstrac:on del Estado, incluidas las municipalidades, deben observar &l -

T . --pnnc:plo de legalidad del gasto, prevnsto enel artlculo 100-dela Constitucién Politica, -

- en.el decreto ley N° 1.263; de 1975, Organlco de Administracién Financiera . del
- Estado,’ y-en el articulo 56 de la ley N° 10:336, de’ Orgamzamon y Atribuciones de la

. Contraloria General, lo que-significa, entre otros- aspectos, que todo. acto que

- implique un desembolso debe consignar la ublcaC|on presupuestaria de la fuente de

-financiamiento que lo. respalda imputacion que, a su vez, t[ene que atender a la

. -naturaleza del gasto, lo que no ocumo enia especue

- o L : - De |gual forma lo ' precedentemente
expuesto contrawene Ios numerales 43 46y 48 de la resolucion exenta N° 1.485,
-de 1996, de este Organismo de Control los que disponen, en 10 que interesa, que”
Ias transacc:ones v hechos S|gn|f|cat1vos deben estar claramente

. 4

30

De Ia revision- efectuada a Ias concnhacnones L

-~
!

| N°{N° DE CUENTA | NOMBRE CUENTA | ... |~ " GIROS G CARGOS NO
1L "CORRIENTE. |- ‘CORRIENTE" : \ CONTABILIZADOS EN EL MUNICIPIO
1 | 71:039_(;36 f- Tesorerla Mummpai 13”10"2009 N .$1070 900
| | 13102013 . . '$256.000| -
2] 710396§o gg?;?;ménianas [osea201t | L 5s4287)
P S JOTOTAL - e o e e e Lo $1380257 -

4
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=, . documentadas’y la".documentacién. debe " estar disponible’ para .su verificacién, -
. debiendo e’sta.-:ser'comp!eta,.‘.exacta.'y facilitar el seguimiento de'la transaccion o -
- hecho.(y de la irformagién conecerniente) antes, durante'y después de su realizacion.-

. Asimismo, . las - transacciones "'y - .hechos V'impprtantes .deben registrarse -

'+ . inmediatarnente, y estardebidamente clasificados. ,

- Crédito e Inversiones.. ...

-

;" El municipio’indica en su contestacién que

~ respecto del monto de $1.070.000, proveniente del afio’ 2009, este corresponde a -

7. - una duplicidad ‘en el pago. de. personal a honorarios .efectuado por la entidad
.. bancaria, acerca del cual existe el compromiso para su pronta regularizacion, adjunta --

- correo electrénico del subgerente ‘Banco .Mayorista- Punta. Arenas del Banco de. -

oo L L.
MR

- En cqanto al jv’alof dé.$ 5.4.257, se remitio al -

~+ “banco'la cartola bancaria de fecha 4 de febrero.de 2011, de la ‘cuenta corriente
' N 71039660, del Banco de Crédito e Inversiones -BCl-, en.la cual s€ consigna un
.. .cargo asociadc; a la glosa "Comision BCI Express", que no corresponde aplicar de "

- - - ~acuerdo al contrato de administracion de cuentas correntes ceieb'rac_io al efecto, por. —

v . 'lo que se solicité reversar esta partida a la brevedad. - .., .

. observados, corresponde mantener lo advertido; debiendo ese municipio realizarlas - - -

. proveniente del -a

SRR - evoluci.n"d‘ !_s fon 5 Of , ‘ a
. 2014 yj_f;')Q,. de 16 enero de 2015, ambos dela Municipalidad de Punta Arenas,- "
~adjuntos:en su contestacion. ; - Lo

D SRR AR Asi. también,. la~ suma’ de '$.7256.000,
fio ~2013; corfesponde - a. un. reintegro.. no efectuado por don
R que la Direccion de’Administracion y Finanzas, le solicité .
dos, mediante los oficios N°s 1.023,de 11 de noviembre de

S e T el ey En atenCién-a:"lo expuésto;'.debido-a_q'ue"la?:“'
“municipalidad no presenta los antecedentes que permitan subsanar los hechos

. -+ Qestiones necesarias y remitir :a esta Contraloria. Regiohal documeritacion de-
..~ '-respaldo, en donde conste‘el ajuste contable y la cartola bancaria respectiva que:
: -acredite la regularizacion- eféctuada por el BCI, teniendo para ello un plazo de 60

. ._.-que se validaran enJa etapa de seguimiento. -

Ty

. dias habiles, contados desde Ta fecha de recepcion del presente informe, situaciones

CONCLUSIONES ~ o
' S P ',Ate'ndida_s." las 'coHsidéFéCiQnéé' éXDUEStas.

“durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Punta Arenas;ha dado - .~
- respuesta e - iniciado_-acciones -que - han “permitido subsanar las situaciones - -

*.planteadas en el preinforme de observaciones N* 837, de 2017, segun lo sefialado-
- en el acapite |, Aspectos de Control.Interno, numerales. 3: Cheques girados y no

~ cobrados, en estado caduco,’y 4, Incumplimientoal programa anual de capacitacién. -
para los funcionarios municipales, -~ * -+ e T

. No obstante lo anterior, se'han mantenido . ~

Wl gphservaciones; respecto’ de’ las cuales se - deberan adoptar las, medidas que - .
I espondan con ef objeto de.dar- estricto cumplimiento .a'las normas’ Iegales,y. -

.

S a

Yoo
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regiamentanas a las que esa repartlc:lon debe SUJetarse para que ias s;tuamones
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objetadas no se reiteren en lo sucesive, entre las cuales se est[ma necesario, .
conSIderar alo menos las 51gu1entes . o S - o

! .o Respecto a io advertxdo en el acap[te 1)
Aspectos de Control Interno numero1. Cargo de dlrector de control titutar no provisto
‘por-la Municipalidad de Punta Arenas’dentro ‘de_los plazos Iegales observacion:
‘altamente compleja, la entidad edilicia’ deberd, ‘en -un -plazo de 90 dfas habiles,
_contados desde la fecha' de recepcion del presente ‘informe, comunicar a esta
Contralorla Regional el resultado de:la convocatoria gque: se lleve a cabo, debiendo -

~remitir el decreto alcaldicio - respectlvo hecho que se Valldara en [a etapa de - 7.
o .segwmiento T , I o , :

1 S En cuanto a Io ob]etado en el acap|te I
Aspectos de Control lntemo numerales 2. Abonos.y -cargos de la mumcnpahdad de

-y cédigo de ética en el municipio, ambas observaciones comptejas fas: sﬁuacnones
‘advertidas en : el acapite 11, Examen de la Materia” Audltada ‘numerales 2.2.1.

' - Deficiencias en cerco penmetrai -control de acceso y sistema de vigilancia; 2.2. 2

'AusenCIa de un.sistema de manejo de. biogés, 2.2:3. Caminos de acceso e intemos

" en mal estado 'y deficiencia en sefializacién, 2.2.4. Carencia de:sistema. de

ituminacion. en " trabajos noctumos -2.2.5. .Emanacion ‘de ma[os olores 2.2.6.;

*-Ausencia de un plan para el control de aves, 2.2.7. Letrero de acceso deficiente,

- 2.2.8. Ausencia de limpieza en la’ superf cie del vertedero y sus alrededores, y2.2.9.

Falta de una bascula de'pesaje; [o objetado en el acaplte Ill, Examen de Cuentas

~numeral 1.5 Falta de’ restitucion de recursos por parte de la Munlczpalldad de Punta

4

“Arenas a [a. SUBDERE, y:la observacién  del acapite IV, Otras Observaciones,

namero 1, Falta de contabilizacion del gasto todas: catalogadas como -altamente'
complanas la -entidad edilicia debera remitir .a este Organismo, de Control, los

.antecedentes que permitan. subsanar las observacnones efectuadas para lo cual,

dispone de un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente

informe, S|tua<:|ones que se Venf icaran en la etapa de segwmxento

_ ' Respecto de las observaciones que tratan de’
; S|tuar:|ones consohdadas no - susceptlbﬂes de ser. -regularizadas, .corresponde

mantenerias, por.lo que, en-o sucesivo, la Municipalidad de Punta Arenas; debera

) Veiar por. regir sus actos a la normatlva apllcable contenida en el presente informe. ..

.\'
\

- acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 11, en un plazo maximo de 80 o de.60 -

* dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, segun se indica en

. cada caso, acompanando los antecedentes de respaldo respectlvos -que seran-

~validados en la etapa de segwmlento que realice esta Contraloria Reglonal

H

Transcrlbase al alcalde 'a la secretana

munlc;]pa[ yala dlrec:tora de control (S) fodos de la IVIunICIpa[ldad de Punta Arenas. -

Ay

SO o - Saluda atentament‘ aUd.,_

[

" Jefa Umdad de Contral Externo -
o . R . -Caontraloba Regional de Magallanas = -
L T Cr..7 ydelaAntirica Chllena '

- _afios anteriores, no registrados en el banco, y5. Ausencia de un manual de conducta* L

1]

- S Co Fmalmente respecto de las observaCIones ; -
. que se mantlenen se- debera remlt[r el "Informe dé& Estado de Observaciones”, de -

Lo
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' Anexo N° 2‘ S
Ausenma de bateas _
| LUGAR “N° BATEAS | VALIDACION B
Sednr Reg ChonMos Vi R T |
“|Villa, Santa Elena (Barno Sﬁt;mgno mternor a? km de Ia 1
“-Llndustnan . 1 T L
EEN TSector - Mbmevo 125 4
o 3 '| Camino interior . L
|Camino, interior,- a. 2| .
| kilometros de la rutaQ sector O o
. |los Calafates , :
coo ) ~. | Camino interior, a1 1Azkm de Sl -
R T S - |la ruta ‘9, sector “loteo | 1
g 'Sec’cor ponlente Anubls RN 1 - No és'té,-'_'en'_él o
: o N .+ |lugarindicado.. |, -
- SedorpmnaﬂeAnums 1 L
:f qOBmmocwmmumamra» e n-;
Ti4kmdemrMa9' ’ S ;
, S 't Prolongacién - “Capitan{ - 4 s
- Pampa Ré‘dOr;da : Guﬂlermo con Sar Francisco | = S
o pa ~edondd. ~JLuis . Alvarez  Con| ‘.,1‘_‘ e
\ -‘Prolongacmn Mardones ¢ [ = ..U :
| Prolongacion Avda Pedro -C'afhinb i~r'|te'r.ibr s : 1
‘Aguirre Cerda’ - e | T D oo
‘Avda. Monte Verde Sector L TN Ny
flinch - _ _ _Canﬂnolrmenor s | 2:m
' Parque Chabunco '. Dos frentes _ 2 -
A e | L Sector Loteo Vanllas pasaje
| Ruta 9 Norte: + | Carmen - Vanllas Camlno 1 Ea
L o interior _ R -
| Sector Pasaje M. Gonzalez 1 ' 17: Se. encuentran
. o ; Canunouﬁenor ‘ el len ’<e[
|Ruta9 Sur - ‘_’--;*":'f-Sector Rmconada Bumes . |~ 1 sefialado.
) i |'Sector, Centro Geograf“ co de 1 ~ o
. _ L Chﬂe : o '
| Final deI'Pasﬂe José kﬂj‘:" LT
Asencio |Pasaje Jose Asencm 1

- Fuente: Elaborado por esta Contralorra Reg:onal en base a Ios antecedentes recabados en Ia ﬁscahzacnon en’ ‘

x4

Jugari .
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Anexo N° 3.

v

Fuente Elaborado por esta Contralona Reg:onal en base a Ios antecedentes recabados enla ﬁscallzacnon en

terreno
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Anexo N° 4

Sl e Ausenma de SIstema de manejo de blogas

Fuente Elaborado por- esta Contralorla Reg:onal en base a Ios antecedentes recabados en Ia ﬁscallzacmn en ’
terreno S e _ AN B :
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,'_F-uente: Elaborado por esta Contraloria-Regional, en base-a los antecedentes recabados en la fiscalizacion en -

terreno. . - el e T ‘
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_Fuente: Elaborado por esta Contralona Reglona! en base a los antecedentes recabados en la ﬁscallzacmn en
terreno S C S _
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 AnexoN° 8.

' " Letrero de-acceso deficiente.

o g LEMDURA

i Lunes & Sabadu '
e 30 atk: 30!14'00 a 18 30 frs.
Fuente Elaborado por esta Contra[ona Reglonal en base a Ios antecedentes recabados en Ia ﬁscahzacmn en.
terreno o e e o s L _ - i
. . '\. '\' i '
7 ) B T 7, )
- DN B .' . A . - . ) \ -
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R A N N e
.. Fatadeunabasculadepesaje. .

Fuente Elaborado por esta Contraiona Reglonal en. base a los antecedentes recabados en ia ﬁscahzacnon en

terreno o Lo o LN e
- .42 i B
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